ZALAVEG KOZSEG ONKORMANYZATA

II. Tevékenységre, mikodésre vonatkozo adatok

12. A kozfeladatot ellatd szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok,
ellendrzések nyilvanos megallapitasai

Zalavég Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiilete altal targyalt elSterjesztések alabb
olvashatoak:

A belso ellendrzési jelentés elfogadasa a 2024. évi tevékenységrol €s tajékoztatd a 2024. évi
pénziigyi-gazdasagi ellendrzések tapasztalatairol

A belso ellendrzési jelentés elfogadadsa a 2023. évi tevékenységrol €s tajékoztatd a 2023. évi
pénziigyi-gazdasagi ellendrzések tapasztalatairol
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Zalavég Kozség Polgarmestere

8792 Zalavég, Béke u. 6.
tel.: 83/377-701

Szam: ZGR/8-6/2025. 4 napirend
Eléterjesztés
Zalavég Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
a 2025. majus 27-1 nyilvanos, rendes iilésére

Targy: A bels6 ellenorzési jelentés elfogadasa a 2024. évi tevékenységrol és tdjékoztatd a
2024. évi pénziigyi-gazdasagi ellendrzések tapasztalatairol

Tisztelt Képviselo-testiilet:

A helyi o6nkormanyzatok, valamint a koltségvetési szervek mikodésében kiemelkedd
jelentésége van a kontrollrendszer kiépitésének, amely eldsegiti ezen szervek
jogszabdlyoknak megfeleld miikodését. A kontrollrendszer célja, hogy feltarja a mikodeés
soran  esetlegesen felmeriilé hibakat, hianyossdgokat, visszassdgokat, amelyek
megsziintetésére, megoldasara intézkedési javaslatokat fogalmaz meg.

Az ellen6rzések tekintetében — az ellen6rzést végz6 személy vagy szervezet alapjan — kétféle
tipust ellendrzést kiilonbozethetlink meg, a kiilsd, illetve a belso ellendrzést.

1. Bels6 ellen6rzés:

A belsd ellenbrzési feladat — a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6él sz6ld 2011. évi
CLXXXIX. térvény 119. § (4) bekezdése alapjan — kotelezd 6nkormanyzati feladat, amely
miikddtetésérdl a jegyzo koteles gondoskodni.

Az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. § (1)
bekezdése értelmében az allamhaztartas belsé kontrollrendszerét képezd belsé ellendrzés
kialakitasarol, megfelelé miikodtetésérol és fiiggetlenségének biztositasarol a koéltségvetési
szerv vezet6je koteles gondoskodni.

Ezen elbiras alapjan a belsd ellenérzés a Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal
foglalkoztatott belsd ellen6ér alkalmazédsa révén valdsul meg. A fliggetlenitett belsé ellendr a
koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Korm. rendelet) foglalt rendelkezések alapjan
végzi a munkajat Zalavég Kozség Onkormanyzata vonatkozasdban is.

Zalavég Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiilete az Onkormanyzat 2024, évre vonatkozé
belsd ellenérzési tervét a 2023. december 12-¢én tartott iilésén, a 70/2023. (XII. 12.) szamu
hatérozataval fogadta el.

Az elfogadott ellendrzési terv alapjan 2024. évben Zalavég Kozség Onkormanyzata
vonatkozasaban az alabbi targyu vizsgalat lefolytatdsara keriilt sor:



Zalavég Kozség Polgarmestere

8792 Zalavég, Béke u. 6.
tel.: 83/377-701

- azellendrzés targya: A civil szervezeteknek nyujtott tamogatasok vizsgalata
- azellendrzés varhatd idépontja: 2024. november
- az ellendrzés tipusa: rendszerellendrzés

A Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében a belséd ellenbrzési vezetd az éves
ellendrzési jelentést jovahagyasra megkiildi a polgirmesternek, a jegyzonek, a targyévet
kovetd év februar 15-ig.

A hivatkozott Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése el6irja, hogy a jegyz6 az éves ellen6rzési
jelentést a targyévet kovetden, de legkés6bb a zarszamadasi rendelet elfogadasiig - a
képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Ennek keretében elkészitésre keriilt a 2024. évre vonatkozd belsé ellenbrzési jelentés
(szbveges értékelés és annak mellékletei), amely jelen elbterjesztés 1. mellékletét képezi.

1. Kiils6 ellendrzés:

A jogszabalyoknak megfelel6 miikodést biztositd eszkdz — a belsé ellendrzésen kivill — a
kiilsé szervek altal lefolytatott ellendrzés, amelynek fogalmat a Korm. rendelet 13. § (1)
bekezdése definialja, miszerint kiils6 ellendrzés az Eurépai Szadmvevészék, az Europai
Bizottsag, az Allami Szdmvevészék, a Korményzati Ellenérzési Hivatal, az Eurdpai
Tamogatasokat Auditilé Fdigazgatosag, a Magyar Allamkincstar, az iranyité szerv, illetve a
felsorolt szervezetek megbizottjai altal végzett ellendrzés.

Zalavég Kozség Onkormanyzata vonatkozasiban 2024. évben tobb kiilsé szerv altal végzett
ellendrzés lefolytatasara is sor keriilt. A Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése alapjan éves
bontasban nyilvantartast kell vezetni a Korm. rendelet 47. § (2) bekezdésében meghatirozott
tartalommal. Ez a nyilvantartads rendelkezésre all, amelyet folyamatosan aktualizalni
szlikséges egy-egy Ujabb ellenbrzés kapcsan.

Az ellenérzések nyoman blintet-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira nem kertilt sor.

A 2024. évre vonatkozod kiilsé ellendrzéseket tartalmazo nyilvantartds jelen elbterjesztés 2.
mellékletét képezi.

Hatarozati javaslat:

1.

Zalavég Kozség Onkorményzata Képviselo-testilete a 2024. évben elvégzett belsd
ellendrzésr6l késziilt beszamolot az elbterjesztés 1. mellékletének megfeleld formaban és
tartalommal elfogadja.

A polgarmester felkéri a jegyzot, hogy a dontésrdl a hatdrozati kivonat egy példanyanak
megkiildésével a belsé ellendrt értesiteni sziveskedjen.
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Hataridé: 2025. janius 13.
Felelds: Dr. Simon Beata jegyz6

2.

Zalavég Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete a 2024. évben a kiils6 ellendrzésekrél késziilt
beszamoldt megtargyalta és az eldterjesztés 2. mellékletének megfelel6 tartalommal elfogadia.

A polgarmester felkéri a jegyzOt, hogy a dontésrél a hatdrozati kivonat egy példanyanak
megkiildésével a belsé ellendrt értesiteni sziveskedjen.

Hatéridé: 2025. junius 13.

Felel6s: Dr. Simon Beata jegyz6

Zalavég, 2025. majus 23.
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A hatérozati javaslatok a torvényességi eldirasoknak megfelelnek.
(’_ i\ q( ’ 3 ‘_.\
Dr. Simon Beita
0 SI
jegyzo / s W
; A \



BNy
ologjusWNOp ;
‘aA19)1Z0A30 9SIANY
[Expioupuodnyey V_QMMM%MM_E
e omﬁomﬁ s L soquioydozs sglelfp3[ozs
UOWIOAU s _smzsn3ne SPZIQUIY[D pjoupuo3niey [BIBATYAURULIOY]
mwmuﬁweﬁ Sorr ual19)10) Y70z 13sojey ‘S9101Z0]9 10ASouLigA eleZ z
1S9Z ) e SI[BI00ZS
%&ma wwmsw R i a
serennl sgrepnf
eyIEUnW BYnIEYUNU
BSLIR)Lo[0ZS
Djoupuogeiue)
ASeA BpoI[
pjoupuognye] ISplIR)ZRUWIR][Y
SpZIQUA[[e o591 (ontpTe
- - . - - LUSOYI0T | gogopy | UEBYSHOZOdRESSW | eSpsoreszed) i
T josgreSowp) 149 | oASoulgA B[EZ 1
"$T0T 9ZeWwIpzsS Igisounywel Yy
199910z 35 IeASe
X1 5319439830
uodzoy v
N scacchonnill B N L esnd
sozAalSo I asgpayzaul w_acwqw.w..wg SopaYZIUl grdaaazs ehuodgpr mwn..ﬁw_o BASAY) AJIZS QZ8IA w
: nojfey wau ugl a._s_.w i) popeSoJe | uaqsuaral SPZIAQUIIP ZV . 1 SIZIQUIIP ZV ISPZIQUI]|D ZV BZSI0S
s v 1S9POYZIN ZV zy ISPZIQUI[IS ZV
A9 pT0T

ugldeje asopzaraq (7) § 41 19PPULL “uLIo)] (‘TETIX) “TTOT/0LE 9102 [QIISIZIQUSIID 9S[3q S [QIQIIZSPUA[JO1IUOY 9S[oq HIAIIZS [$9)2ATIS) QY ©

19PRIOW QWPZS '

B9A€[RZ [0.D[ISIZIQUIID OS[IY B STIIBJUBAIIAN

TOL-LLE/ES 1}

'9 ' MY ‘BIAL[®Z T6LS
3IJ)SIULIBS[0J FISZQY] d9AR[eZ




‘0€ Joquiaydazs
vT0T

SPZIQUI[[D
13psorey

BSRIRSOUIR)
3jojepe}a)
SITRIMI] $9AF0
QAIQ[[I ‘seIeI[Egozs
Dploupuogeiur)
K3ea joupu
03n[e})aspZIQUI[d
Youp3psnaazs3ol
BSE[RUZSEY[D) e
uedesnozodejeSow
yosgreSowm) (A9
"€T0T 9ZeUlIpZS
199531948930
nuodzoy v

epoI|
ISEUBIZRYWR[Y

Sesoredzes]
10A30ULIgA B[eZ
Tgisourjwel[y

RSN

Toquiaydazs
-sn “4Z0z

SPZIQUI[[d
18ps0jey

9SPZIQUA[[?
NoupSPSNIZo[AQY
1se1e)e3[ozs
Jolepe 13psepzed
9 SI[gInIeu
sojejosodey
[esSEIR[[o1epe[]
18gse)zsnzoy
ozodeeSew
159MZspNQIalip
‘QZOMJBUOA
3I1A9 "£70T

[BIBALH
1spZoA[gqezZS
-MWzo%

9 rexiesouy
JeA3eN

ueA usqiEwWeA[oJ

ssuene
QLRIIWIMOP
BIUTIU
UD10SD SPZONID
SI[BID0ZS
‘espysojuod

QIOZJUAUINYOp

TOL-LLE/ES "IN
'9 "N MY ‘FIAe[eZ T6LS

919)SAULIBS[0J FISZOY 3IAe[eZ




9SpZIQUA[[d
H0jepe[a)
033ngyozssg
[A9SP19][OWAZN
SPZIQUI[JD ‘[eABSPLIBIUUS] [EIBAIYAUBULIO Y]
. - B 'V 1999PI0 '$T0T 13gsojey lowa) 10ATouLIE A ejeZ 'S

TOL-LLE/ES 190
‘9 ‘N Y ‘S9Ae[eZ T6LS

919)SOULIBS[0J SISZQY] 3IAe[eZ




A e 20 MeRa K

ZalA-KAR Térségi Innovdcids Tdarsulds
Belso Ellendrzés
8790 Zalaszentgrot, Dézsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

) Zalavég’ Kozség (")”nkor'ményzata ]
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
2024, év

Jogszabalyi hivatkozésok:

A koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerér8l és belsé ellendrzésérsl szold
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés alapjan.

Osszeallitotta: Boros Krisztina bels ellenér

Zalaszentgrét, 2025. méjus 8.



I A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjin

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 €s tanidcsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellenbrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét nédvelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkézelitéssel é&s
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzdtt szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagét.

A ZalA-KAR Térségi Innovicids Térsulas Tarsulasi Tanacsanak dontése értelmében 2024,
évben a bels§ ellendrzési feladatok ellatisa — az el6z6 évhez hasonléan — tovébbra is tarsult
feladat ellatasi formdban, 1 f6 bels6 ellendr foglalkoztatasaval tortént.

A Térsulasi Megallapodas keretében a Tarsulas a belsé ellendrzési feladatokat a
kovetkezdk szerint véllalta fel:

- A Tarsulas biztositja a Magyarorszag helyi Onkorményzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. térvényben, az allamhéztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvényben
meghatirozott bels6 ellenfrzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkoz6 hatalyos jogszabalyok szabélyainak megfelel§ ellatisat.

- A Térsulds a Zalaszentgroti Ko6zos Onkormanyzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott belsd
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint. -

- A Térsulas a bels ellen6rzési feladatok ellatasat a tarsult 6nkorméanyzatokkal és a mas
jarashoz tartozé 6nkorményzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazé — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Térsulds Belsé Ellenérzése 2024-ben a tarsuldshoz tartozé 23 telepiilési
O6nkormanyzat 5 k6z6s Onkormanyzati hivatala és 13 intézményiik, valamint feladat ellatési
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi Onkormanyzat, tovabba az érintett Gnkorményzatok
tarsuldsai szamadra latta el a belsé ellenérzési feladatokat.

A Belsé Ellen6rzés tevékenységét a 2024. évben hatalyos Bkr. el6irdsai tovabba a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsd Ellendrzési Kézikdnyv
szerint, valamint a Képvisel6-testiiletek 4ltal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte,

1. Az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Zalavég Kozség Onkorményzatinak 2024. évre elkészitett éves belsé ellenSrzési terve
kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitasra, amelyet az Snkormanyzat képvisels-testiilete
hatdrozataval jovahagyott.

2024. évben az ellenérzési tevékenység céljabol rendelkezésre all6 napok tervezett szama 2
nap volt, a ténylegesen teljesitett napok szdma 3. Targyévben keriilt lezarasra az el6z6 évrél
athizodott ellendrzés is.



Ssz. Ellen6rzés cime Az ellen6rzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, 4thizddo,
torolt, soron kiviili)

A falupondnoki szolgalat feladatelljtisanak vizspslata végrehajtott

2. A civil szervezeteknek nyiijtott timogatasok vizsgalata végrehajtott

A soron kivilli ellen6rzésekre tartalékolt kapacitds keretéb§l az dnkorményzat esetében
felhaszndlds nem tortént.

A tervezett ellenbrzésekre forditandé napok ellendrzési tipusonkénti megoszlésat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott létszdm és erGforras tervezett és tényleges adatait az 1. szdmu
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossdgot ado6 tevékenységet eldsegitd és akaddlyozé tényezdk

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elbirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
teveékenységet csak az végezhet, aki cselekvdképes, biintetlen eldéletli, nem 4ll a belss
ellendrzés korébe tartozéd tevékenység vonatkozdsiban a foglalkozastdl eltiltas hatélya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabéalyban elGirt végzettséggel és gyakorlattal. Az 4llamhéztartasért
felelés miniszter a belsé ellendrzési tevékenység folytatdsara jogosult személyekrsl
nyilvantartdst vezet. A nyilvantartdsra vonatkozé elGirdsokat, valamint a bels6 ellendrok
kotelez8 szakmai tovdbbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A belsé ellenSrzési feladatok elvégzésére 2024. évben a Térsulés székhelye szerinti
Zalaszentgroti Ko6zds Onkorményzati Hivatal A4ltal foglalkoztatott — kdztisztvisel6i
jogviszonyl - egy f6 bels6 ellendri 1étszammal keriilt sor. A bels6 ellendr ellatta a belss
ellen6rzési vezet6i feladatokat is.

A belsd ellendr a jogszabalynak megfelelé felsSfoku kdzgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztricids szimon 2010. januar 27. éta szerepel a
belsé ellenrok nyilvantartdsban. A rendelet alapjan el8irt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2024-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a bels6 ellenérikre vonatkozé funkcionalis fiiggetlenség 2024
évben is biztositott volt, a bels§ ellenér operativ miikddéssel kapesolatos tevékenységek
elldtasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsd ellen6rokre vonatkozd dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult eld.

Kiils6 szakért§ igénybevételére az ellendrzések lebonyolitdsa sordn nem Keriilt sor.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szémitastechnikai és irodai
eszk6z0k) az év soran megfeleldek voltak.

A belso ellendr tagja a Belsé Ellen6rok Magyarorszagi Féruménak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium Allamhéztartisi Bels Kontrollok Fdosztilya 4ltal
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miikddtetett, a bels6 kontrollrendszerhez kapcsol6dd iranyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatisara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulé forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belso ellendrzés munkajat.

3. A tandcsadd tevékenység bemutatisa

Tanacsadé tevékenységet 2024 évben az Onkorményzat részére a belsé ellendrzés nem
végzett.

IL A belsé kontrolirendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjin a koltségvetési szerv vezetSje felelds a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockéazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacios rendszer, és

¢) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikddtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysiginak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsd ellendrzés 2024 évben a belsd kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentds
mindségii javaslatot az 6nkormanyzat esetében nem tett.

2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése

1) Kontrollkdérnyezet:

= Az dnkormanyzatndl kialakitottak azt a kontrollkérnyezetet, melyben vildgos a
szervezeti struktira, egyértelmliek a felelOsségi, hatdskéri viszonyok és
feladatok, meghatarozottak az etikai elvardsok.

= Rendelkezésre allnak a belsé szabélyzatok, valamint kialakitdsra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten belill, amelyek azt a célt szolgdljak, hogy
biztositjdk a rendelkezésre 4all0 forrasok szabalyszerli, szabélyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélasat.

» A szerv vezetSi biztositottdk a sziikséges humén-er6forras ellatottsdgot,
igyekeztek érvényre juttatni az Onkormanyzat miitkodésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansag €s elfogulatlansdg, az erkdlcsi fedhetetlenség
értékeit, valamint biztositani a kozérdekek eldtérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.



2) Integrélt kockézatkezelés:

* Az integralt kockazatkezelési rendszer miikddtetése az Snkormanyzati kozds

hivatal tekintetében torténik, a kockazatok azonositisa, kezelése folyamatos
tevekenységként része a hivatal miikddésének.

Az 6nkormanyzat vonatkozéséban is feltartdk azokat a kockézatokat, amelyek a
miikddési folyamatokban rejlenek és befolyassal vannak a szervezeti célokra,

azok integralt kezelését megvaldsitjak.

Stlyos szervezeti integritist sértd esemény 2024-ben nem tdrtént.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellenbrzott szervnél a feladatkorok szétvalasztssaval, a feladatvégzés
folytonossigaval, a kontrollok modszerének kialakitdsaval biztositjidk a
kontrolltevékenység megfelel§ségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésérsl (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé clszdmolds, a szabalytalansdg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatdsti dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
és eredményességi szempontii megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazdalkodds sordn az eldzetes és utolagos pénziigyi
ellendrzésr6l, a pénziigyi dontések szabilyszerliségi szempontbdl torténé
jovahagyasardl, illetve ellenjegyzésérél,

d) a gazdasigi események elszamolasénak (a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleld kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljarél.

A szervek vezet6i a felel6sségi korék meghatirozasival belss
dokumentumokban (szabélyzatokban, munkakéri leirdsokban) szabélyoztik az
a) engedélyezési, jovahagyési és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzaférést,

c) beszdmolési eljarasokat.

4) Tnformacis és kommunikacié:

i

i

2
£

Az ellendrzoit szerv esetében a feladatok megosztisarél kététt megéllapodasok
rendelkezésre 4llnak, ezekben az informécié- és adatszolgaltatasi modokat,
hatdrid6ket kiilonosen a koltségvetés és a beszamolé elkészitéséhez

R kapcsol6do feladatokra vonatkozéan rogzitették.

A feladatok személyre lebontva a munkakéri leirdsokban is megjelennek.

A dokumentumok iktatisa zart iktatsi rendszerben megtorténik.



= A szervezeti integritdst sértd események jelentésére vonatkozé eljarési rendet
megalkottak.

5) Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring):

» Az ellen6rzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
iddszakonként rendszeres beszamoldkkal, illetve a kockézatosabbnak {télt
folyamatok, terilletek a Belsé Ellenérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellen6rzésre keriilnek.

= A bels6 kontrollok értékelését a jegyz0 az éves koltségvetési beszamoloval
egyidejlileg megteszi, a polgarmester a zarszAmadési rendelet-tervezettel
egyidejlileg azt a képviselS-testiilet elé terjeszti.

» A belsb ellendr az éves ellendrzési jelentésben évr6l évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellenrzések alapjan tapasztaltakrél, a feltért
kockézatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

IIl. Az intézkedési tervek megvalésitisa

A 370/2011.(XIL31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekr6l torténd beszdmolésért az ellendrzdtt, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellen6rzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a bels$ ellendrzési vezeto részére.

A 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 14. § és 46. § értelmében a kiils6 és belsd
ellendrzési jelentés megéllapitisai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekr6l, a végre
nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokéar6l beszamolét kell késziteni, amelyet a bels6
ellendrzési vezetd részére tajékoztatasul meg kell kiildeni.

Az dnkormanyzatnal a 2024. évi bels ellendrzés javaslataira intézkedési tervet készitettek.
Az intézkedési tervben szerepl6 feladatok végrehajtasi hatarideje a targyéven tuli. Az el6z8
évrdl athuz6do intézkedés nem volt.

belsd ellendr
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Zalavég Kozség Polgarmestere

8792 Zalavég, Béke u. 6.
tel.: 83/377-701

Szam: ZGR/8-5/2024. 6. napirend
Eldterjesztés
Zalavég Kozség Onkorméanyzata Képvisels-testiiletének
a 2024. majus 28-i nyilvanos, rendes iilésére

Targy: A bels6 ellen6rzési jelentés elfogadasa a 2023. évi tevékenységrdl és tajékoztatd a
2023. évi pénziigyi-gazdasagi ellenérzések tapasztalatairl

Tisztelt Képviselo-testiilet:

A helyi onkormanyzatok, valamint a koltségvetési szervek miikodésében kiemelkedd
jelentésége van a kontrollrendszer kiépitésének, amely elésegiti ezen szervek
jogszabilyoknak megfeleld miikddését. A kontrollrendszer célja, hogy feltirja a miikodés
soran  esetlegesen  felmeriild6 hibakat, hidnyossagokat, visszassagokat, amelyek
megsziintetésére, megoldasara intézkedési javaslatokat fogalmaz meg.

Az ellendrzések tekintetében — az ellenérzést végzo személy vagy szervezet alapjan — kétféle
tipusu ellendrzést kiildnbozethetiink meg, a kiils6, illetve a belsé ellenbrzést.

1. Belsd ellenérzés:

A belsé ellendrzési feladat — a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6lé6 2011. évi
CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdése alapjan — kotelezd dnkormanyzati feladat, amely
miikodtetésérol a jegyz6 koteles gondoskodni.

Az allamhéztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht) 70. § (1)
bekezdése értelmében az allamhaztartds belsé kontrollrendszerét képezd belsé ellendrzés
kialakitasarol, megfelelé miikddtetésérol és fliggetlenségének biztositdsarél a koltségvetési
szerv vezet6je koteles gondoskodni.

Ezen eléiras alapjan a belsd ellendrzés a Zalaszentgroti Kozos Onkorméanyzati Hivatal altal
foglalkoztatott bels6 ellendr alkalmazasa révén valésul meg. A fiiggetlenitett belsé ellenér a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Korm. rendelet) foglalt rendelkezések alapjan
végzi a munkajat Zalavég Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban is.

Zalavég K6zség Onkorményzata Képviseld-testiilete az Onkormanyzat 2023. évre vonatkozé
belsd ellendrzési tervét a 2022. december 13-én tartott lésén, a 65/2022. (XII. 13.) sz4mu
hatarozataval fogadta el.

Az elfogadott ellendrzési terv alapjan 2023. évben Zalavég Kozség Onkormanyzata
vonatkozasaban az alabbi targyu vizsgalat lefolytataséara keriilt sor:



Zalavég Kozség Polgarmestere

8792 Zalavég, Béke u. 6.
tel.: 83/377-701

- azellenérzés targya: A falugondnoki szolgalat feladatellatasanak vizsgalata
- ellenérzés varhat6 idépontja: 2023. november
- az ellenérzés tipusa: rendszerellendrzés

A Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében a belsé ellenérzési vezetd az éves
ellenOrzési jelentést jovahagyasra megkiildi a polgarmesternek, a jegyzonek, a targyévet
koveto év februar 15-ig.

A hivatkozott Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése eldirja, hogy a jegyz6 az éves ellendrzési
jelentést a targyévet kovetben, de legkés6bb a zarszdmadési rendelet elfogadasdig - a
képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Ennek keretében elkészitésre keriilt a 2023. évre vonatkozé belsé ellendrzési jelentés
(szoveges értékelés és annak mellékletei), amely jelen el6terjesztés 1. mellékletét képezi.

1. Kiils6 ellendrzés:

A jogszabalyoknak megfelel6 miikddést biztositd eszkéz — a belsd ellendrzésen kiviil — a
kiils6 szervek altal lefolytatott ellenérzés, amelynek fogalmat a Korm. rendelet 13. § (1)
bekezdése definidlja, miszerint kiils6é ellen6rzés az Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai
Bizottsag, az Allami Szdmvevdszék, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, az Eurdpai
Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag, a Magyar Allamkincstér, az irdnyité szerv, illetve a
felsorolt szervezetek megbizottjai dltal végzett ellendrzés.

Zalavég Kozség Onkormanyzata vonatkozasiban 2023. évben tébb kiilsé szerv altal végzett
ellendrzés lefolytatasara is sor keriilt. A Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése alapjan éves
bontasban nyilvantartast kell vezetni a Korm. rendelet 47. § (2) bekezdésében meghatarozott
tartalommal. Ez a nyilvantartds rendelkezésre all, amelyet folyamatosan aktualizalni
sziikséges egy-egy jabb ellendrzés kapesan.

Az ellen6rzések nyoman biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara nem kertilt sor.

A 2023. évre vonatkozé kiilsé ellendrzéseket tartalmazo nyilvantartds jelen el6terjesztés 2.
mellékletét képezi.

Hatarozati javaslat:

1

Zalavég Kozség Onkorményzata Képviselo-testiilete a 2023. évben elvégzett belsd
ellendrzésrol késziilt beszdmoldt az eldterjesztés 1. mellékletének megfeleld formaban és
tartalommal elfogadja.

A polgarmester felkéri a jegyzdt, hogy a dontésrdl a hatarozati kivonat egy példanyanak
megkiildésével a bels6 ellendrt értesiteni sziveskedjen.



Zalavég Kozség Polgarmestere

8792 Zalavég, Béke u. 6.
tel.: 83/377-701

Hatéridd: 2024. junius 14.
Felel6s: Dr. Simon Beéta jegyz6

2.

Zalavég Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete a 2023. évben a kiilsé ellenérzésekrsl készilt
beszamol6t megtargyalta és az el6terjesztés 2. mellékletének megfeleld tartalommal elfogadia.

A polgarmester felkéri a jegyz6t, hogy a dontésrdl a hatdrozati kivonat egy példanyanak
megkiildésével a belsé ellendrt értesiteni sziveskedjen.

Hataridé: 2024. junius 14.

Felelés: Dr. Simon Beata jegyz6

Zalavég, 2024. majus 24.

A hatérozati javaslat a térvényességi el6irdsoknak megfelel.
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ZalA-KAR Térségi Innovdcios Tarsulds

Belsd Ellenorzés
8790 Zalaszentgrot, Dozsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

_ Zalavég Kozség Onkormanyzata
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
2023. év

Jogszabalyi hivatkozésok:

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérsl  sz6lo
370/2011.(X1L.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés alapjan.

Osszeéllitotta: Boros Krisztina belsd ellendr

Zalaszentgrot, 2024. februar 12.



L A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A bels6 ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6é és tanicsad6 tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzitt szervezet miitkdodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet iranyitdsi és belsod
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas Tarsuldsi Tanacsanak dontése értelmében 2023.
évben a belso ellendrzési feladatok ellatdsa — az el6z6 évhez hasonléan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formdaban, 1 {6 belsd ellendr foglalkoztatasaval tortént.

A Téarsulasi Megallapodds keretében a Tarsulas a belsd ellendrzési feladatokat a
kovetkezok szerint vallalta fel:

- A Tarsulds biztositja a Magyarorszag helyi Onkorményzatairdl sz6léo 2011, évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvényben
meghatdrozott belsd ellen6rzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozé hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfelel6 ellatasat.

- A Tiarsulas a Zalaszentgroti K6z6s Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsd
ellen6r révén gondoskodik a feladatellatasrél a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Tarsuléds a bels6 ellendrzési feladatok ellatasat a tarsult Snkormanyzatokkal és a mas
jarashoz tartozé Onkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmaz6 — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulas Bels6é Ellenérzése 2023-ban a tarsulashoz tartozé 23 teleplilési
onkormanyzat 5 k6z6s 6nkormanyzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi onkormanyzat, €s tovabbi 5 (Tarsulason kiviili) telepiilési
Onkorményzat, 2 intézmény és 1 kozOs Onkormanyzati hivatal, valamint az érintett
onkorményzatok tarsulasai szamara latta el a belsé ellenérzési feladatokat.

A Belsé Ellendrzés tevékenységét a 2023. évben hatilyos Bkr. eldirdsai tovabba a
nemzetk6zi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellen6rzési Kézikényv
szerint, valamint a Képviselo-testiiletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Zalavég Kozség Onkorményzatinak 2023. évre elkészitett éves belsé ellenérzési terve

kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitasra, amelyet az 6nkormanyzat képviselo-testiilete
hatarozataval jovahagyott.



2023. évben az ellen6rzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4116 napok tervezett szdma 2
nap volt. Az ellenérzés végrehajtasa az adatok eldzetes bekérésével megkezd6dott, lezarasa a
kovetkez évre athizédott.

Ssz. Ellenérzés cime Az ellendrzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athuz6do,
torolt, soron kiviili)

1. A falugondnoki szolgélat feladatellatésanak vizsgélata athuzodé

A tervezett ellendérzésekre forditandd napok ellen6rzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szdmu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott 1étszam &s eréforrds tervezett és tényleges adatait az 1. szdmai
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akadailyozé tényezdk

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eloirja, hogy koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvOképes, biintetlen el6életii, nem 4&ll a belss
ellendrzés korébe tartozé tevékenység vonatkozésdban a foglalkozastél eltiltas hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban elbirt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhaztartasért
felelés miniszter a belsd ellenérzési tevékenység folytatasara jogosult személyekrdl
nyilvantartast vezet. A nyilvéntartasra vonatkoz6 elbirdsokat, valamint a belsé ellendrok
kotelezé szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(XI1.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A bels6 ellendrzési feladatok elvégzésére 2023. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgréti Ko6z6s Onkorményzati Hivatal altal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy f6 bels6 ellendri 1étszammal keriilt sor. A belsé ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezet6i feladatokat is.

A belsé ellendr a jogszabélynak megfeleld felséfoka kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztracids szamon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
bels6 ellendrdk nyilvantartdsban. A rendelet alapjan eléirt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2022-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellendrokre vonatkozé funkcionalis figgetlenség 2023
évben is biztositott volt, a belsé ellendr operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belso ellendrokre vonatkozé Ssszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult eld.

Kiils6 szakértd igénybevételére az ellen6rzések lebonyolitasa sordn nem keriilt sor.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetség, szamitastechnikai és irodai
eszk6zok) az év soran megfeleldek voltak.

A belsd ellendr tagja a Belsd Ellenérok Magyarorszigi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhdztartasi Bels6 Kontrollok Féosztalya altal
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milkodtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolddd irdnyelvek, moédszerek, eljarasok
szakmai megvitatdsara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulé forum. A BEMAFOR
tagsag tdjékoztatoival, segédleteivel segitette a belsod ellenérzés munkajat.

3. A tandcsado tevékenység bemutatisa

Tanacsad6 tevékenységet 2023 évben az Onkorményzat részére a bels6 ellen6rzés nem
végzett.

II. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezet6je felelés a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfelelé

a) kontrollk6rnyezet,

b) integralt kockéazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikécios rendszer, és

€) nyomon koévetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysagianak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsé ellendrzés 2023 évben a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentds
mindségli javaslatot az 6nkormanyzat esetében nem tett.

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:

* Az onkorményzatndl kialakitottak azt a kontrollkérnyezetet, melyben vilagos a
szervezeti struktura, egyértelmiick a felel6sségi, hataskori viszonyok és
feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

* Rendelkezésre dllnak a belsé szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten beliil, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy
biztositjdk a rendelkezésre 4all6 forrdsok szabalyszerli, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

= A szerv vezetdi biztositottdk a sziikséges humén-er6forras ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni az Onkormanyzat miikodésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansdg, az erkolcsi fedhetetlenség
értékeit, valamint biztositani a koézérdekek el6térbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.



2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetése az Snkormanyzati kézos
hivatal tekintetében torténik, a kockézatok azonositisa, kezelése folyamatos
tevékenységként része a hivatal miikédésének.

Az dnkorményzat vonatkozasaban is feltartdk azokat a kockazatokat, amelyek a
miikédési folyamatokban rejlenck és befolyassal vannak a szervezeti célokra,
azok integralt kezelését megvalositjak.

Stulyos szervezeti integritast sérté esemény 2023-ban nem tértént.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellenérzott szervnél a feladatkérok szétvalasztasaval, a feladatvégzés
folytonossagaval, a kontrollok mddszerének kialakitasdval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfelel6ségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezeés, a kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszdmolds, a szabdlytalansig miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasi dontések célszertiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
¢€s eredményességi szempontii megalapozottsagarol,

c) a koltségvetési gazddlkodds soran az eldzetes és utblagos pénziigyi
ellendrzésrél, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd
jovéhagydsarol, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasagi események elszamolasanak (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld konyvvezetés és beszamolas) kontrolljardl.

A szervek vezetbi a felelésségi korok meghatirozdsaval  bels
dokumentumokban (szabélyzatokban, munkakori lefrasokban) szabalyoztik az
a) engedélyezési, jovahagyasi €s kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférést,

¢) beszamolasi eljarasokat.

4) Informacié és kommunikacio:

Az ellendrzott szerv esetében a feladatok megosztasardl kotétt megallapodasok
rendelkezésre 4llnak, ezekben az informicié- és adatszolgaltatisi mddokat,
hatéridoket kiilonosen a koltségvetés és a beszamolo elkészitéséhez
kapcsolodé feladatokra vonatkozdan régzitették.

A feladatok személyre lebontva a munkakéri leirasokban is megjelennek.

A dokumentumok iktatasa zart iktatasi rendszerben megt6rténik.



* A szervezeti integritast sértd események jelentésére vonatkozo eljarasi rendet
megalkottak.

5) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

= Az ecllendrzétt szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockdzatosabbnak itélt
folyamatok, terilletek a Belsé Ellendrzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre keriilnek.

* A bels6é kontrollok értékelését a jegyz0 az éves koltségvetési beszdmoloval
egyidejiileg megteszi, a polgadrmester a zarszdmadasi rendelet-tervezettel
egyidejlileg azt a képviselo-testiilet elé terjeszti.

* A belsé ellenér az éves ellenbrzési jelentésben évrol évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellenérzések alapjan tapasztaltakrol, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

III. Az intézkedési tervek megvalésitisa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrol torténd beszamoldsért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetbje felelos.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétél szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a bels6 ellenérzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsé és kiilsd ellenérzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokarol az intézkedési tervben megjeldlt legutolsd hataridd lejartat
k&veté 8 napon belill beszamolot kell késziteni, amelyet a belsé ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

Az Onkormanyzatnak a 2023. évi belsd ellendérzés soran intézkedési terv készitési
kételezettsége nem keletkezett. Az €l6z6 évrdl fennmaradt intézkedés nem volt.

Boros Krisztina
belsd ellenér



Létszam és erdforras 1. szamti melléklet

| Onkorméanyzati hivatal/Polgarmesteri hivatal
Osszesen
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Intézkedések megvalésitasa 4. szami melléklet

.[Ird szerv neve]
.| [Irényitott kéltségvetési szerv neve]
.| Irényitott koltségvetési szerv neve]
.| [Irdnyitott kéltségvetési szerv neve]




