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ELOTERJESZTES
Pécel Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal 20082vi ellerrzési jelentése
targyaban

Tisztelt Képvisa@-testilet!

A koltségvetési szervek bélellernsrzésébl szold 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet 31. §
szerint A koltségvetési szerv vedjet felelbs az éves ellémzési jelentés elkészitéséért. Az
eves ellefirzési jelentést a koltségvetési szerv v@eebnkormanyzati koltségvetési szerv
esetén megkuldi a jeg§mek a targyévet kovétev marcius 15-ig.

A fejezet felugyeletét ellatd szerv vedjet kdteles a targyévre vonatkozo éves élieési
jelentést, valamint a felligyelete ala tartozé szeetek éves ellénzési jelentései alapjan
készitett éves Osszefoglald eberesi jelentést - melyben értékelést ad a fejeketti&ddd
bels ellervrzési rendszereét is - megkildeni a pénzigyminiszter részére aytrgt koved

év majus 31-ig.

A pénzigyminiszter altal kozzétett médszertani datdufigyelembevételével elkészitett éves
ellendrzési jelentés, illetve éves 6sszefoglalo dlieasi jelentés az alabbiakat tartalmazza:
a) a bels ellersrzés altal végzett tevékenység bemutatasa:

b) a bel$ ellervrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasizsat:

A fenti jogszabalynak megfeltign készilt el az alabbi beszamolé:

A.) A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa.

Aa.

A Pécel Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivat@dl&Gvi bel§ ellersrzési feladatait
véllalkozé szerédéssel foglalkoztatott ellénlatta el.

Az éves ellefirzési terv 6t feladat elvégzéseét iranyozta el

A feladatok meghatarozasa a jedyel tortént ebzetes egyeztetés és megbeszélés alapjan
tortént.

Az éves terv elkészitése a stratégiai terv figyblevételével kockdzatelemzésen alapult.

A tervezeés soran a kockazatelemzéssel a kockamagkatarozasra keriltek.

Az ellerbrzés soran szabalysieégi, pénzugyi ellgizés tortént.

2008-ban a tervben szeréyilt ellerbrzési feladat megvaldsitasra kerdlt.

Az ellervrzési terv teljesitése az alabbiak szerint alakult:

Osszes ellefrzés: 5 db, kidsellensrzési nap: 78 nap
- eblbl a tervben szerepelt 5 db, kilksllensrzési nap: 78 nap

- soron kivuli és terven fellli ellénzés nem volt.

Az Osszes ellaivzéslbl:

Szabalyszdiséqi: 3 db, kil ellersrzési nap: 48 nap
Pénzuigyi: 2 db, kidsellensrzési nap: 30 nap
Készillt: 2009.04.17. 14:00:19 dErjesztés_2008_ellérzési_jelentés.doc Mentette: Jeney Erzsébet 2009.04.16.
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A bels ellerrzés altal elkészitett jelentésmintak kovették raézmeény bels ellensrzeési
kézikbnyvében meghatarozottakat, de munkalap nemdeni elletirzéshez készilt. A
jelentések minden esetben tartalmaztak ajanlasskjatvaslatokat.

Ab.

Az intézményben az elletrzési feladatokat | %6 kilsé revizor latja el, aki megfelel a
193/2003. (XI. 23.) Kr. 11. §8-aban éirt kovetelményeknek, és ellatja a befsellensrzési
vezet feladatai is.

A bels ellerdr rész vesz a rendszeres szakmai képzéseken. Kildlfoglalkoztatott, igy a
képzés koltségeit maga viseli.

Az intézményben a bdisllersr szakmai fliggetlensége biztositott, a munkajd&gganek
kozvetlendl alarendelve végzi, 6sszeférhetetlerssgfiek nem allnak fenn.

Az intézmény vezéje és a bels ellersr kozott konfliktusok nem voltak az éves munka
soran, az ellefrzési alapszabalyban és az etikai kddexbéintakat betartottak.

A bels ellersr valamennyi dokumentumhoz hozzéafért, és az éligrs végrehajtasanak nem
voltak akadalyoz6 tényéi

A dokumentumok 6rzése biztositott, annak teljes anyaga a jégyzzobaban kerilt
elhelyezésre.

Ac.
Az ellenérzések soran kiemelt jelendsédi megallapitas nem tortént.

A csekeély jelertisédi megallapitasok kozé sorolhatok az alabbiak:

1.

Az ellenérzés targya volt:

Az Szmsz, a gazdalkodasi jogkorok szabalyozottsagezamviteli politika és annak kdrébe
tartozd szabdlyzatok, az 6nall6 és a részben Omsakdvezetek kozotti Megallapodas, a
miikodéssel, gazdalkodassal 6sszeéiliggyeb szabalyzatok, utasitasok ellz@se valamint,
hogy ezek teljes kéien lefedik-e, szabalyozzak-e a gazdalkodasi és\st&infolyamatokat.

A vizsgalat kiterjedt arra, hogy a Hivatal gondodétt-e a FEUVE rendszer kialakitasarol,
mukodtetéséil, kialakitotta-e a kockazatkezelés, a szabalytdlgok kezelésének rendjét,
valamint elkészilt—e a bélellensrzési nyomvonal.

Osszeg# megallapitasok:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a jogszabalywklebirt, az operativ gazdalkodassal és
a szamviteli rendszerrel 0sszefiiggszabalyzatokkal, azonban azok teljes ikor
felllvizsgalatra szorulnak.

Ezek a szabalyzatok 2005-ben késziltek, azota teent meg a szervezeti é€s jogszabalyi
valtozasok miatti aktualizalas.

Javaslatok
Minden szabdlyzatot felll kell vizsgalni a szeruezés a jogszabalyi valtozasoknak
megfeleben, és a jelentésben megallapitott kiegészitésekkeltasokkal aktualizalni
szikséges

A jegyzs
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* a szabalyzatok aktualizalasahoz jeldlje ki a fala\aegzésével megbizott vedlett,
az elkészitési hatai megjeldlésével,

» gondoskodjon afolyamatba épitett, éretes és utblagos veédketellensrzés
mukodtetésasl és fejlesztését, a FEUVE-hez kapcsolodd szabalyzok (edieési
nyomvonal, kockazatkezelési rendszer, szabalytatpks kezelésének rendje) teljes
kori, intézményre szabott kidolgozasardl,

« alakitson ki a szabalyzatokkal kapcsolatos atlathmgtilvantartasi rendszert, mely
naprakészen tartalmazza a szabalyzatok felsorpléeatyat;

a4

» gondoskodjon a szabdlyzatok folyamatos karbantamdfdelllvizsgalatardl,

» intézkedjen, hogy munkakdri leirasok kiegészit@sa feladatok kotelezettségek,
hataskorok, ellefrzési feladatok pontos meghatarozasaval,

» vizsgélja meg annak a lelds€gét, hogy a részben 6néllé intézményekkel eggsége
Megallapodas késziljon, melyet az intézményvideelgy megallapodas keretében
hagynak jova;

* gondoskodjon arrdl, hogy minden szabalyzat bevezstizében a tdérvényi hivatkozas
és a kiterjesztés hatalya (részben 6ndll6 intézeidnegjeldlésre keriljenek.

Intézkedések

A szabalyzatok fellilvizsgalata, aktualizalasa nkezbdott. A Munka elvégzésére Mezei
Csilla pénzugyi irodavezétlett kijeldlve. Az ellerzési nyomvonal a gyakorlatban méar
miikodik, azonban a sziukséges dokumentaciok még nesniilkék el. A szabalyzatok
aktualizaldsaval egy dthen megtorténik a szamitdogépes nyilvantartas dliéssz is,
amelyl®dl nyomon kovethét lesz az egyes szabalyzatok elfogadasanak idejejtago
aktualizalas és minden egyéb Iényegi informacio.

A munkakori leirasok felllvizsgalata is folyamatbaan. A Polgarmesteri Hivatal egyes
osztélyai mar elkészitették ezeket, &m célslanne, ha ennek véglegesitésével megvarnank
a Keépviseb-testilet aprilisi dontését, amely a hivatal alloygnak felllvizsgalatara
vonatkozik.

A fentebb leirtak miatt célszetenne, ha az intézkedések hatarideje a juniusissiastileti
ulés lenne.

2.

Az ellenérzeés targya volt:

Annak megallapitasa, hogy:

- peéceli televizid Uzemeltetésére kiirt kdzbeszgrzpalyadzat, annak @keszitése,
lefolytatasa, felélsségi rendje, dokumentalasa illetve elbirdlasa aé&irasoknak,
jogszabalyoknak megfetigdn tortént,

- hogy az 6nkormanyzati televizidisorszolgaltatds lzemeltetésére kiirt palyazat éiésk
soran a kdzbeszerzésre vonatkozo specialis szédadlyetartottak-e.

Osszeg# megallapitasok:
A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a jogszabalyirdba szerinti Kdzbeszerzési
szabalyzattal, mely 2004. szeptember d3xatalyos
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A 2003. évi CXXIX. Tv. 5.8 (1) bekezdése altabied éves kozbeszerzeési terv elkészilt és
ezt a képvisél testilet 2008. aprilis 24-én el is fogadta.

A Pécel Varos Onkormanyzata Aaltal kiirt ,televimdisorszolgaltatas nydjtasa” targyu
kozbeszerzési eljaras gyakorlati lebonyolitasa &b€m foglaltaknak megfelgdn tortént,
azonban a hivatal altal készitett, testilet althbgadott Kdzbeszerzési szabalyzatban
rogzitett intézményi sajatossagokkal nincs 6ssAbeamg

Javaslatok:

A kozbeszerzési szabalyzatot at kell dolgozni,ksminba kell hozni a gyakorlattal.

A tovabbi eljarasok soran a jogszabalyban ésstsdabalyzatban rogzitetteknek megféadel
torténjen az eljarasok lefolytatdsanak meneteldetegi rendje és dokumentalasa.

Intézkedések

A kozbeszerzési szabalyzat &tdolgozasa folyamatkem Tekintettel az aprilis 1-én
bekovetke# torvényi valtozasokra egy teljesen () szabalyz&tell kialakitani, amely
elkészitésén jelenleg dolgoznak a kollegak. Vadratd majusi képviséltestiileti tlésre
keril beterjesztésre.

3.
Az ellenérzés targya volt:

Annak vizsgalata, hogy az intézménynél a jogszalefljyrasoknak és balsszabalyzatoknak
megfeleben toérténnek-e a pénzigyi dontések megalalapogatisés teljesitését igazold
kotelezettségvallalasok, ellenjegyzések, érvdétdee és a szakmai igazolasok. Ezek
tejeskofisége, megléte biztositja-e az intézmeényen beliiv&eendszer érvényesuilését.

Osszeg# megallapitasok, javaslatok

Az intézménynél az 50 e Ft feletti kotelezettséigld@sok a kdnyvelési program segitségével
vannak nyilvantartva. Az 50 ezer forint alatti Kéteettségvallalasok nincsenek
nyilvantartva.

A 217/1998. Korm. Rendelet 134. 8.(13) bekezdésarirdz a kotelezettségvallalashoz
kapcsolodoan olyan nyilvantartast kell vezetni, im# megallapithatd az évenkénti
kotelezettségek Osszege. Ezért szikség van az & éeletti kotelezettségvallalasok
nyilvantartasara is, mivel a ,0” szamlaosztalyb&wsegyedéves pontos konyvelés is csak
igy biztosithato.

A részben 6nallé intézmények elszamolasahoz csstditnlakon nem egyértelima vew
nevének feltiintetése.

A részben 6nallo intézmények egy része sajat neaémeasik része a Polgarmesteri Hivatal
nevére allitja ki a szamlat.

Mivel csak a Hivatalnak van 6nall6 ado-és szamimsgzaezért valamennyi szamlat az
nevére kell kiallitani, megjeldlve a részben onélk@zmény ( teljesités) nevét is.

A szamlak egyeértelih teljesitésigazolasanak alatamasztasahoz sziksega vszerédes
tartalmanak ismeretéhez. A szamldhoz vagy magdseati szeradést kell csatolni, vagy
folyamatos szefiés esetén fel kell tiintetni a sz&tés nyilvantartasi szamot.

A szerddések folyamatos nyilvantartdsa nem egyétielm hivatalndl. A Pénzigyi
Csoportnal van évenkeénti szédes nyilvantartas, azonban ez nem teljesi.kor

Sziikség van a szédes-nyilvantartas teljeskiitségének, atlathatdsaganak biztositaséara.

A vizsgalt szerédéseken és kotelezettségvallalasokon az intézmésyéél csak a
kotelezettségvallalo aldirasa szerepel, az ellgnfeglairdsa hianyzik.



8/5

Minden kotelezettségvallalas esetében szikségesllejegyd alairasa, mivel e nélkul
kotelezettség nem vallalhatd szabalysear

Intézkedések

A Képviseb-testiilet elhatarozta a CORSO integralt szamvitgidszer bevezetését, amely
biztositani fogja a kotelezettségvallalasok pontwprakész nyilvantartasat. A beindulasa
azonban a vartndl kissé kéb kovetkezik be, aminek az a magyarazata, hogp.26@re
rendkivil nagymérték valtozas kovetkezett be @&kbnyvi szamlaszamok teruletén, igy a
paraméterezések hosszabdit Mesznek igénybe.

A részben onallo intézmények vedieek tajékoztatdsa megtortént a szamla kiallitasok
kovetelményeivel kapcsolatban. Ezt a tdjékoztatdsha szikséges - dsizakonként
megismételjik. Az intézmények altal kotott sdelesek egy része mar beérkezett az
onkormanyzathoz, és a fennmaradé SmEzek beérkezése is folyamatos. Megkdiitt
egy szamitdogépes nyilvantartas kialakitasa, amedgkdnnyiti az aktualis szémések
adatainak nyomon kovetését, a szilkséges modositigégzését, illéleg az atfedések
kialakulasanak megakadalyozasat.

4.

Az ellenérzés targya volt:

Vizsgalja, hogy az intézményben kialakitott, szgbzbtt téritési dij elszamolasi rendszer
megfelel e a szabalyossagi, gazdasagossagi koéstgtiknek. Az élirdsok biztositjdk-e az
elszamolas teljeskorusegét, valamint, élteaze a bizonylatokon keresztll, hogy a téritési
diijak beszedése, biznylatolasa, elszamolasasé@ashak megfeléen torténik-e.

Az ellerrzott szervezetek: Gesztenyés Ovoda, Szivarvanyl@wéaday Pal Gimnazium

Megéallapitasok, javaslatok

1.

A téritési dijak beszedésének rendjét, bizonylatoldk madjat szabalyzatban kell rogziteni,
mely részletesen tartalmazza az 6nallé és a réesut@ld intézmeények feladatat, hataskoret.
Ezt a szabalyzatot fenntartoi dontés alapjan eltéstz a Hivatal is, vagy minden intézmény
egyenileg teljesiti ezt a kotelezettségét.

Az elézé ellersrzés hianyosséagot allapitott meg “Az 6néallé éssabién onalld intézmények
egyuttmikddésere vonatkozo megallapodas™ban. Ennek aszgdily szerint elkészitehd
iratnak egy fejezetét képezhetné a téritési dijdkdgacsolatos teljes munkamenet leirdsa.

2.

A szamitogépes programmal kiallitott bizonylatoszamla kibocsatéjakét a Polgarmesteri
Hivatal nevét, adészamat kell irni, és fel kelltdini és a részben 6nallé intézmény nevét.3.
A bevételi pénztarbizonylat mellé csatolni kell aamla egy példanyat. (A pénzigyi
irodavezet dontése szerint meg kell oldani, hogy az adé-eistdsi, bizonylatolasi
kovetelményeknek megfet@n a szamldk az esetleges dll@és soran azonnal
rendelkezésre alljanak.)

4.

A szamlazo program segitségével ki kell nyomtatfuilgamatos sorszamozast igazol6 listat,
€s az azon szerépbsszeg €s a pénztari befizetés 6sszegét havoetérzni kell. Ezzel
biztosithatd, hogy az intézmények altal beszeds#izég pontosan be legyen fizetve a
hazipénztarba.

5.
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A részben 6nallé intézmények a pénzigyi irodat@j&aak minden hdénaprdl kényvelési
analitikat, mellyel elleérizni tudjak a terhelési és jovairasi 6sszegekdsslggét.

6.

A fenntartd tajékoztassa az intézményeket, hogy zmor”l szamadas ala tartozo
nyomtatvanyokat (pl. Atvételi elismervényt) csakHavatal szerezheti be, és a szigoru
szamadasu nyomtatvanyok nyilvantartasi szabalyrextantasaval adhatja at az ilyen jelieg
nyomtatvanyokat a részben 6nallo intézmeényeknek.

A gimnazium &ltal vasérolt nyugtatombot a pénziigydlavezet dontése értelmében kell
nyilvantartasba venni.

7.

A téritési dijak és a tandijak beszedési modjadi8 2szeptemberi megvaltoztatasa adel
és az intézmények visszajelzése alapjan pozititedaek bizonyult.

Az attérés dlkészitett volt, a technikai megvaldsitasa az eitélszak gyakorlataban nem
okozott fennakadast a befizetés folyamataban.

Azonban a vizsgalat adminisztraciés, bizonylatolasgyuttniikddési hianyossagokat
allapitott meg, aminek kikliiszobolését, megoldasderdi javaslatok alapjan, fenntartoi
irdnyitassal sziikséges megtenni.

A vizsgalat targyat nem ériné észrevételek

A vizsgalat soran az intézményekben folytatott Begtések soran az érintettek tobb
problémat is jeleztek, melyek a gazdasagi munkiéaatsolatosak.

1

A részben 6nallo szervezetek nem kapnak megfedgtkoztatast a mindenkori pénzforgalmi
helyzetikél. Ez nem csak a gazdalkodasi I€tseigiiket, de a valds kotelezettségvallaldsukat
is bizonytalanna teszi.

2.

Az onallo és a részben onall6 intézmények kozotyyllEmMikodési megallapodas
modositasa, pontositasa, a gazdalkodasi, pénzkezel@kenyégre részletesen kitefjed
rogzitése a napi folyamatos, szabalyézeunkavégzeés elengedhetetlen feltétele.

3.

A nevelési intézmények nem rendelkeznek a felugystkerv altal elkészitett, és rajuk is
vonatkoz6 hatalyos szabéalyzatokkal

(pl: Leltarozasi és leletezési szabalyzat).

4,

A sziikds anyagi lehéségek miatt az intézmények nem tudjak beszerezgazalasagi
munkara vonatkozo jogszabalyi valtozasok irasogy \eektronikus anyagat, nem tudjak a
napra kész informaciokat.

Felmerilt a gondolat, hogy célsitdenne, ha a Hivatal altal hasznalt CD jogtar adyag
6k is hozza juthatnanak.

Intézkedések

A téritési dijak beszedésének moddjara, dleg az intézmények egyéb pénzkezeléssel
kapcsolatos teewthek a szabalyozasara a most kéézigabalyzatok ki fognak térni. A
szamitégépes szamlakibocsatassal kapcsolatos préablkégy része mar megoldddott, tavaly
december Ota a szamlak egy példanyat megkapjagarmpuésteri hivatal is, igy az ell@aés
ezzel lehatveé valik.

Dolgozunk azon, hogy egy olyan rendszert alakitskinkamely az intézmények pénzugyi
tajékoztatasat, segitését a mainadl magasabb salovomldja meg. Amikor beindul a
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CORSO program, és rogzitésre kertlnek az idei édige kifizetések, lehéség lesz arra,
hogy az intézmények havi kimutatast kapjanak addsal teljesitésél, és az diranyzatok
alakulasarél. Ezen tulméan a pénzlgyi osztalyon szandékunkban all kijelGgy
intézmeényi koordinatort, akihez az intézmények w@zéatran fordulhatnak barmilyen
problémaval, kérdéssel.

Az egyuttniikddési megéllapodasok maodositdsa, pontositasatldaiié fontos feladat.
Kezdeményezzik ennek felllvizsgéalatat, dleg azon intézményeknél ahol nincs ilyen
megallapodas kidolgozasra fog kerulni.

Sajnos a dkos anyagi lehéségek nem teszik leliete az dnkormanyzat szamara sem, hogy
biztositsa az intézmények részére a DVD jogtar géty®?009. éven a hivatali hozzaférések
szamat is csokkenten kell. Tudtommal azonban mindézmeény rendelkezik internet
hozzaféréssel, igy az interneten keresztil barmifpgszabaly anyagahoz hozza tudnak
férni. Wwww.magyarorszag.htijogszabaly keresés)

5.

Az ellenérzés targya volt:

Annak megallapitasa, hogy a normativ allami hozn&é alapjat képézaz intézmeények
altal szolgéltatott mutatdoszadmok, feladatmutatokMK mindenkori éves koltségveteési
térvényeben foglaltaknak feltétel nélkuli megfedekek. Vizsgalja, hogy az intézmények
normativ tAmogatési igényléséhez készitett adasltatasok az éirasoknak megfeléen
készilltek, Elledrizze, hogy az intézmények részadatainak OsszesitédMagyar Allam
Kincstar felé elkildott 6ssze§indatai biztositjdk e a teljeskdrhibatlan tamogatéasi igény
jelentését.

Az ellenérzott szervezet: Pécel Varos Onkormanyzatanak Péngiyi irodaja.

Megallapitasok:

A részben 0nallo intézmények a feladatmutatokhasbtkdormativ allami hozzajarulasok
igénylésének és elszamolasanak alapjat Kepggzményi adatokat a koltségvetési torveny
feltételrendszerének megfdleh szolgaltattak.

Az ellersrzés soran megallapitast nyert, hogy az@lévekhez képest az adatszolgaltatas
pontosabb, az &lrasoknak és a elvarasoknak megftaal végezték.

A nyilvantartdsok az élrasoknak és a megalapozott adatszolgaltatasnakelmiégn
készitették el.

Az Osszesitésben szerg@gkeves adat korrigalasra az intézménynek a véglegesativ-
adatok szolgaltatadsa soran még van lidege.

Intézkedések

A tévesen igényelt normativa (ingyenes tankonyt@sldoz kapcsol6éddan) az aprilis havi
normativa lemondas kapcsan korrigalasra fog kertlni

Ad.
Az ellerrzés soran bunt&t, szabalysértési, Kkartéritési, illetve fegyelmijaeis
meginditasara okot addé cselekmény, mulasztas viagy lgyanuja nem merdilt fel.

Ae.
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Az intézménynél a Feuve rendszer a gyakorlatbdtkodik, a vezetés folyamatosan
figyelemmel kiséri a rendszerikbdését.

A belss ellerdri jelentésben megfogalmazott javaslatokat, ajakiasa vezetées figyelembe
vette.

A rendszer rikodtetése, ellairzése érdekében mindkét fél résitéiontos a folyamatos
egyuttmikodés, egyutt gondolkodas, hogy adben a rendszer tovabbra is a valtozasok
figyelembe vételével és azd@idasoknak megfeléen niikodjon.

Ad.
Az ellerrzés soran bunt&t, szabalysértési, Kkartéritési, illetve fegyelmijaeis
meginditasara okot addé cselekmény, mulasztas viagy lgyanuja nem merdilt fel.

Ae.

Az intézménynél a Feuve rendszer a gyakorlatbdtkodik, a vezetés folyamatosan
figyelemmel kiséri a rendszerikddését.

A belss ellerdri jelentésben megfogalmazott javaslatokat, ajakiasa vezetés figyelembe
vette.

A rendszer rikodtetése, ellairzése érdekében mindkét fél résitéiontos a folyamatos
egyuttmikddés, egyitt gondolkodas, hogy adben a rendszer tovabbra is a valtozasok
figyelembe vételével és azs@idsoknak megfeléen mikddjon.

Tisztelt Képvisaéi-testilet!
Kérem az alabbi hatarozati javaslat elfogadaséat:

Hatarozati javaslat:

Pécel Varos Onkormanyzat Képvisdi-testilete tudomasul veszi Pécel Varos
Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal 2008. évi ellerzési jelentését.

A Képviselo-testilet felhivia a jegy® figyelmét a bel$ ellenér altali észrevételek és
javaslatok szerinti szilkséges intézkedések haladékin megtételére.

Felebs: jegyd
Hatarids: 2009. junius 1.

Pécel, 2009. aprilis 16.
dr. Csizmadia Julianna
jegyzé

A dontés egyszdl tobbséget igényel.

Az eldterjesztést készitette: Mezei Csilla irodavezét
Szalay Laszloné bdisllersr

SZMSZ-nek megfelelés szempontjabol ellierte: Jeney Erzsébet irodaveéget



