Ugyiratszam: 40. 248/2022.
/2022, hatarozat melléklete

LOVO KOZSEG ONKORMANYZATA
EVES ELLENORZESI JELENTES

2021. EV



IL.

II1.

IV.

VL

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés

A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa

I1.1. Belso ellenorzési feladat volumene

I1.2. 2021. évi ellenorzési lista Gsszetétele

I1.3. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

I1.4. A bizonyossigot ado tevékenység keretében végzett ellenérzések fontosabb
megallapitasai

IL5. A tanacsado tevékenység

A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan,
javitasara tett fontosabb javaslatok

Az intézkedési tervek megvalositasa
Eves értékelés a belsé ellenérzés tirgyi és személyi feltételeirdl

A belsoé ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok



I. BEVEZETES

Az ,Eves Ellenérzési Jelentésiinket” a Pénziigyminisztérium altal kidolgozott modszertan szerint
allitottuk dssze. Annyi éves ellendrzési jelentést készitettiink, ahany onkorméanyzat és dnkorményzati
tarsulds (20) szerepel a belsé ellenérzés nyilvantartasaban.

I1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. A belso ellendrzési feladat volumene

2021. év végén a belso ellendrzés feladatkrében 81 jogi személy tartozott, melybdl 38 kdltségvetési
szerv ¢s 13 gazdasagi tarsasag volt.

- 18 telepiilési Snkormanyzat (ebbdl: 1 megyei jogl véros, 2 véros, 1 nagykdzség, 14 kzség)
- 2 onkormdnyzati tarsulds,

- 10 nemzetiségi 6nkormanyzat (ebbdl: 3 Sopronban),

- 11 hivatal (ebb6l: 7 polgarmesteri hivatal és 4 kozos onkormanyzati hivatal),

- 21 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési intézmény (ebbdl: 8 Sopronban),

- 1 6nkormanyzati tarsulds altal alapitott koltségvetési intézmény,

- 5 nemzetiségi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési intézmény (ebbdl: 1 Sopronban),
- 13 énkormanyzatok tobbségi tulajdondban allé gazdasagi tarsasag (ebbdl: 9 Sopronban)

2. A 2021. évi ellenorzési lista osszetétele

2. 1. Szabalyszeriségi ellenorzés:

1. Az 6nkormanyzati tulajdonvédelem szempontjanak érvényesiilése Sopron MJ Varos Polgarmes-
teri Hivatal selejtezési tevékenysége kontrolljanak €s lebonyolitasanak gyakorlataban.

2. Az informécios 6nrendelkezési jogrol és az informécioszabadsagrol szolo 2011.
évi CXII. torvény a kizérdekl adatok kotelezo kozzétételére vonatkozo eldirdsai
betartasanak vizsgalata Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatalaban.

3. A ,.négy szem elvének” érvényesiilése Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas
pénzgazdalkodasaban.

4. 22 dénkormanyzat esetében: Az 6nkormanyzati tulajdonvédelem szempontjanak érvényesiilése

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds 6nkormanyzatai selejtezési tevékenysége kontrolljanak
¢s lebonyolitasanak gyakorlataban (9 vizsgalatba szervezve).

5. A Harkai Polgarmesteri Hivatal belso kontrollrendszerének a mindsitése.

2. 2. Rendszerellenorzés:

1. Sopron MJ Varos Egyesitett Bolesddek
2. Széchenyi Istvan Vérosi Konyvtar



3. Agfalvi Szivarvany Mini Bélesdde
2. 3. Gazdasagi tarsasagok tulajdonosi ellendrzése:

1. Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011.

évi CXIL. torvény a kozérdekii adatok kotelezd kozzétételére vonatkozo eldirdsai

betartisanak vizsgalata az F. K. L. Sportszolgaltaté Kft., a Soproni Onkorményzati Hulladékkezel6
Kft., a FORENO Foglalkoztatasi és Rehabilitacios Nonprofit Kft., ¢s a Soproni Kommunikécids
Kozpont Kft. esetében.

3. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

Osszességében 2021. évben a belso ellenorzési feladat ellatasara tarsult 18 nkorméinyzatnal, 2
onkormanyzati tirsulasnal, 3 telepiilési onkormanyzati- intézménynél és 4 gazdasagi
tarsasdgnal tartottunk bels6 ellenorzést. Ez 21 vizsgalatot jelentett, melyre 449 revizori napot
forditottunk.

Valamennyi betervezett 6nkormanyzat és nkormanyzati tarsulds vizsgalatat elvégeztiik.

Megjegyzés: Sopron MJ Viros Onkormanyzatanal 2021. évre tervezett - killsd szakért6i kapacitéast igényld - infor-
matikai rendszer-ellenérzést a Hivatal vezetése maradvany - kockazatként kezelte, igy ezt a vizsgélatot a 2022, évi el-
lenérzési tervben jbol szerepeltettiik. ,,Az informacios onrendelkezési jogrol €s az informécioszabadsagrol sz616 2011.
évi CXIL. torvény a kozérdekis adatok kotelezd kozzétételére vonatkozo eldirasai betartasanak vizsgalata a Soproni On-
kormanyzati Hulladékkezelé Kft., FORENO Foglalkoztatasi és Rehabiliticios Nonprofit Kft., Soproni Kommunikécios
Kézpont Kft.-nél” cimi m]ajdonosi ellenérzések 2021. évre athizodo vizsgalatok voltak, ezért errdl itt adunk tajékozta-
,»Az bnkormdnyzati tulajdonvédelem szempontjanak érvényesiilése Nagycenk nagykozség, Fertéboz kozség, Pe-

reszteg kozség dnkormanyzatai selejtezési tevékenysége kontrolljanak és lebonyolitdsanak gyakorlatdban vizsgalatunk™
jelenleg a helyszini ellenérzés fazisaban van, ezért sszegz6 beszamolonkban még nem, de az adott telepiilések +Eves
Ellendrzési Jelentésében” mar az ellendrzés eredménye szerepelni fog. A Soproni Onkormanyzati Intézmények Konyve-
1ési Szervét Sopron Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak Kozgytlilése megsziintette (422/2021. (XI. 25.), feladatait a
Polgarmesteri Hivatalba beépitette, ezért a 2021. évi ellendrzési tervbol az intézmény alapvizsgalatat térélini javasoljuk.

Az ellendrzések soran biinteté-, szabdlysértési, kartéritési eljaras meginditasira okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hianyossig gyanija nem meriilt fel.

A ,.Belso Ellendrzési Kézikonyv™ eloirasai szerint a belso ellendr koteles dsszesitett értékelést és
véleményt megfogalmazni az altala ellendrzott teriiletrdl. Az értékelés 2021.
évben az alabbiak szerint alakult:

- megfelelé: 10

- korlatozottan megfelelé: 7
- gyenge: 4

- kritikus: -

- elégtelen: -

Az bsszesitett értékelést 6sszesen 57 megallapitas tamasztja ala. Megallapitasainkat rangsoroltuk,
aszerint, hogy milyen hatassal vannak az ellenorzitt tevékenységre, beleértve a belsé iranyitasi €s
ellenérzési rendszer hatékonysagéra és eredményességére vonatkozo befolyasukat:

- kiemelt jelentoségi megallapitas: 10
- atlagos jelentoségii megallapitas: 27
- csekély jelentoségii megallapitas: 20



B

Az elvégzett vizsgilatainkra az ellenérzott szervezetek részérdl észrevétel nem érkezett.
4. A bizonyossagot ad6 tevékenység keretében végzett ellendrzések fontosabb megallapitasai

Az aldbbiakban réviden sszegezziik az egyes ellendrzési jelentéseink fobb megallapitasait.
Ertelemszertien az ,.Eves ellenérzési jelentésiink™ ezen fejezete csak az adott dnkormanyzatra,
onkormanyzati tarsuldsra vonatkozd vizsgalat megallapitdsait tartalmazza.

Kiilén éves ellendrzési jelentés késziilt minden 6nkorményzatra, és minden énkorményzati
tarsulasra vonatkozoan is.

Lové kozség Onkormanyzatanal tartott belso ellenérzés:

4. 1Az onkormanyzati tulajdonvédelem szempontjinak érvényesiilése Love Kozség
Onkorminyzata selejtezési tevékenysége kontrolljanak és lebonyolitisinak gyakorlataban”
cimii szabalyszeriségi ellendrzés.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

Lov6-, Volesej- és Nemeskér Kozség Onkorményzata a selejtezés kontrollkdrnyezete részeként
elkészitette, 2020. januar 1-jén hatalyba helyezte selejtezési szabdlyzatat. A kontrollok a jelentésben
szereplé kiegészitésekkel, modositasokkal megfeleld alapot nyuGjtanak a selejtezési munka
lebonyolitasahoz. ;

Lové Kozség Onkormanyzatanal, a Lovoi Kozos Onkormanyzati Hivatalnal és Nemeskér Kozség
Onkormanyzatanal 2020. évben selejteztek ,07-ra leirt vagyontargyakat, Volesej Kozség
Onkormanyzata az utébbi évtizedben nem folytatott le selejtezést, a felesleges. selejtes eszkzok
feltarasrol nem készitettek dokumentumokat.

A Lovoi Kozos Onkormanyzati Hivatalban a selejtezés végrehajtasara a szabalyzatban szerepld
bizonylatokat elkészitették. A ..Selejtezési Bizottsag” a selejtes eszkozoket ,,Jegyzékbe™ foglalta, a
selejtté valdas okait megallapitotta. A miiszaki eszkozok vonatkozasaban a sziikséges
szakvéleményeket beszerezték.

A SB a,Jegyzékonyvekben™ az eszkozok megsemmisitésére, illetve hulladékgyijtobe valo leadasara
tett javaslatot, amit a Polgarmester Ur/Asszony engedélyezett.

A leselejtezett eszkozoket a sziroproba-szeriien ellendrzott tételek esetében az analitikus
nyilvantartasokbdl kivezették.

A selejtezés lebonyolitasa dsszességében megfelelt a kiadott kontrollok eléirdsainak.

Osszességében vizsgilatunk soran 1 esekély, 1 atlagos és 1 kiemelt jelentéségii megallapitast tettiink.

A megiallapitdsainkhoz kapesolodoé javaslataink a kivetkezok voltak:

1./ A ..Selejtezési Szabalyzat™ mddositasa, kiegészitése a jelentésben foglaltak szerint.

2./ A selejtezés ,.ellendrzési nyomvonalanak™ az elkészitése.

3./ Hatékony eszkozgazdalkodas biztositasa: a felesleges, vagy selejtezésre szoruld
vagyontargyak rendszeres feltarasa és dokumentélasa, selejtezési eljaras lefolytatasa €s
dokumentalasa Volesej Kozség Onkormanyzatanal..

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletekrél, illetve folyamatokrol
osszességében: korlitozottan megfeleld.



5. A tanicsado tevékenység

A helyszini vizsgalatok kapcsan szamos kérdésben fogalmaztuk meg szakmai véleményiinket a
konkrét vizsgalati programpontokon tul is. A helyszini ellenorzési alkalmak mellett - elsésorban
telefonon - tobb esetben fordultak az egyes hivatalok vezetdi, dolgozoéi szakmai kérdésiikkel
szervezetiinkhoz. Sopron Megyei Jogi Varos Polgdrmesteri Hivatala Vezetése részére 8 irasbeli
tanacsaddst adtunk elsésorban a belso kontrollrendszer fejlesztésére vonatkozoan. Az éves ellendrzési
terv készitésekor tanacsadoi felkérés a belsé ellendrzéshez 2021. évre vonatkozoan nem érkezett.

M. A BELSO KONTROLLRENDSZER MI"J‘K(':)DI’ESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOSABB
JAVASLATOK

Liové Kozség Onkormanyzatinal a belsé kontrollrendszerre vonatkozé megallapitasaink az
utolsé e targyban tartott atfogé belso ellendrzés alapjan a kivetkezok voltak:

A hivatal kontrollkérnyezetének kialakitasa érdekében a szervezet ,,Ellendrzési nyomvonalainak™
elkészitésérol szabdlyzatban rendelkeztek, viszont - a Bkr. 6. § (3) bekezdésében szerepl6
eldirasoknak megfeleléen - nyomvonalak nem késziiltek.

Az integralt kockazatkezelési rendszer vonatkozasaban 2019. évben a Hivatal felkésziilt a
kockézatok felmérésére és kezelésére. Ennek érdekében éves feladattervét elkészitette. Rendelkezett
a szervezeti célok stratégiai szintli meghatarozasaval, folyamattérképpel. Azonban a gyakorlatban a
kockazatok azonositasat a folyamatlistan tételesen nem vezette végig. Dokumentumot csak a
Miikodési Fofolyamat/Belso szabalyozottsag biztositasa, belso kontrollrendszer kialakitasa és
miikodtetése Részfolyamat™ vonatkozasaban talaltunk. A tobbi 6 ¢s részfolyamat kockazatanak
azonositidsa nem tortént meg, igy értelemszeriien nem sikeriilt eljutni a maga teljességében az
integralt kockazatkezelés minden folyamateleméhez, a munka itt megszakadt.

A kontrolltevékenységek részeként az ,,Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasarol szolo
szabdlyzatot” elkészitették, viszont rendelkezéseit a hatalyos jogszabaly eldirasaival nem
modositottak, tovabba a kontroll aktualizalasat (az ASP rendszer 2017. januar 1-t6l bevezetésre
keriilt) nem végezték el. A vizsgalt idészakban a pénzgazdalkodasi jogkdroket kiilon irasbeli
rendelkezésen ,,Utalvanyon” gyakoroltdk a szabdlyzatban feltlintetett személyek. A gazdasagi
események elszamolasa alapbizonylatok szerint, azzal alatamasztva tortént.

Az informaciés és kommunikacios rendszer részeként a belso kapcsolattartas kontrolljat a hivatal
feladatellatasara vonatkozoan hatalyba helyezték, a szobeli és az irasbeli kapcsolattartas formait
rogzitették. A kommunikacios rendszer mitkddésének dokumentdlasarol maradéktalanul tovabbra
sem gondoskodtak. A Hivatal elektronikus kdzzétételi kotelezettségét az altalanos kozzétételi lista
szerinti szerkezetre vonatkozo eloirasok szerint nem teljesitik.

A belsé kontrollrendszer monitoring eleme: a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kovetését biztositod rendszer kiépitése nem tortént meg, konkrét, a
hivatalra vonatkozoé monitoring stratégiat nem léptettek életbe. Rendszerszintii szabalyozas ¢s
annak a gyakorlati kiépitése tovabbra sem tortént meg a hivatalban.



Liovéi Napsugar Ovoda és Bolesodénél:

A kontrollkirnyezet elemeként a szervezet ellen6rzési nyomvonalat tablazatos forméaban
elkészitették. A szervezet miikodési fofolyamatait részfolyamatokkal irtak le, azonban a folyamatok
jellemzése tobb esetben nem konkrét, igy a felelosok, az ellendrzési pontok, a felhasznalt
adatbazisok, stb. az egyes tevékenységek esetében nem ismertek, nem kovethetok nyomon.

Az integrilt kockizatkezelés részeként a szervezet az .. Integralt Kockazatkezelés
Szabalyzatat/Eljarasrendjét” hatalyba helyezte, viszont a szervezetre torténo adaptalasa nem teljes-
koriien tortént meg. A kockdzatkezelés dokumentumait a vizsgalt idoszakban elkészitettck, a
..Kockazati leltarban™ a kockazati esemény kockazati értékét kiszamoltak, viszont a
kockéazatkezelés gyakorlatdban a PM Gtmutatdban és a szabalyzatukban foglaltakat nem
¢rvényesitették maradéktalanul.

A kontrolltevékenységek keretében a Kozos Onkormanyzati Hivatal a pénzgazdélkodasi jogkorok
gyakorlasara vonatkozé belsé kontrollt elkészitette, melyet az Ovodara is kKiterjesztett. Szabdlyoztak
az operativ jogkoroket, viszont a jogszabalyvaltozast és a belso ellendrzés javaslatait a
szabalyozassal kapcsolatosan nem érvényesitették teljes- korlien. A vizsgalt id6szakban a
pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a kuleskontrollok (teljesitések igazolasa, utalvanyozas)
vonatkozasaban hianyzott.

Az informaciés és kommunikacids rendszer alapjait az 6voda ,.Szervezeti ¢s Miikodési
Szabalyzataban” és az ,.Informacios és Kommunikacids Szabalyzataban™ rogzitették.

A kozség honlapjan beliil az 6voda honlapja elérhetd, viszont a kezddlapon ., Kozérdeki adatok™
meniipontot nem helyeztek el, az ,.Altaldnos kozzétételi lista” szerinti szerkezetben adat nem érhet
el.

A monitoring rendszer szabalyozasara, stratégia kialakitasara a vizsgalt idészakban nem kertilt
sor. Az 6vodara vonatkozo célokat az .. Eves munkaterv” dokumentumokban fogalmaztak meg, a
célok megvalosulasanak nyomon kovetését biztositottak.

A Vezet6i nyilatkozatot™ az 6vodavezetd elkészitette, a belsé kontrollrendszer 6t elemét értékelte.
A belso kontrollok témakérében a vezetd a targyévben esedékes tovabbképzési kotelezettségének
nem tett eleget.

IV. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Belso ellendérzés minden jelentését javaslatokkal és ajanlasokkal zarta, megjeldlve a feladatot,
felelost és a hataridét. 2021, évben dsszesen 71 javaslatot tettiink. Fobb javaslatainkat az .Eves
ellendrzési jelentéstink™ egyes Gsszegz6 vizsgalati megallapitasai utan rogzitettiik.

A belso ellenorzés ,,Ellenorzési Jelentései” a hianyossagok feltarasa mellett, azok kijavitasara
iranyulo javaslatokat - feladat, felelds, hatarido megjelolésével - is tartalmaztak. Ezzel az ellenérzés
jelentsen segitette az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek vezetoit intézkedési terv készitési
feladataik ellatasaban.

wIntézkedési Terv” Lové Kozség Onkormanyzatanal megtartott ellenérzés vonatkozasiban: a
belso ellendrzés kapesan elkésziilt a sziikséges ,,Intézkedési Terv™. Jelentési kotelezettségének eleget
tett.
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V. EVES ERTEKELES A BELSO ELLENORZES TARGYI ES SZEMELYI
FELTETELEIROL

A Belso ellenérzés jogszabaly altal eloirt eréforras meghatirozasit az elfogadott wotratégiai
Ellenérzési Terv” tartalmazza. A Bels6 ellenérzésnél 3 £6 statusz 4llt rendelkezésre a belsd ellendri
feladatok ellatasara.

Valamennyi belsé ellenér rendelkezik szakiranyu felséfoku allami iskolai képesitéssel és szakiranyu
kozépfoki képesitéssel is.

Abelso ellendérok regisztriltak a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzok
pénziigyminisztériumi nyilvantartisiaban.

A belsé ellenéroket tébb évtizedes szakmai tapasztalat jellemzi.

A Belso ellendrzés az ,,Eves Képzési Tervében” foglaltakat az aldbbiak szerint hajtotta végre:

- havonta megtartottuk a jogszabaly ismertetéseket,

- azun. Koltségvetési Levelek™ szakfolyoirat fontosabb kérdéseit szintén havonta
atbeszéltiik,

- rendszeresen tanulmanyoztuk a Pénziigyminisztérium, valamint az Allami Szamvevészék
honlapjat,

- figyelemmel kisértiik a tarsulasban végzett belso ellendrzés sajatossagait, az ASP
rendszerrel kapesolatos kvetelményeket.

A kovetkezo belsé oktatiasokat tartottuk meg:
- Egyes compliance kontrollok és modszertanok.
Teljesitettik a kzszolgalati tisztviselok adott évre kotelezd tovabbképzési kévetelményeit.

A fenti adatokbol is jol lathato, hogy a Bels6 ellenérzés koltségtakarékos médon hajtotta végre
képzési tervét. A Belso ellendrzés targyi feltételei, mind az irodai elhelyezést, mind a
szamitastechnikai eszkozellatottsagot tekintve jok.

VI. A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

A belso ellendrzési tevékenység fejlesztése garancialis elemének tartjuk, hogy a belsé ellenérzési
vezetd tagja a Pénziigyminisztériumban miikodé Belsé Ellenérok Magyarorszagi Forumanak. Ez
azt jelenti, hogy elsé kézbol kap értesitést, illetve kérik ki a véleményét a jogszabaly-modositasokrol,
kifejtheti véleményét az egyes modszertani segédletekrdl, ismertetheti a legjobb gyakorlatokat,
meghivést kap személyes talalkozokra.

Ugyancsak tagja a belsé ellenérzési vezetd a belsé kontrollrendszerre vonatkozéd szabalyok
alkalmazasit elésegito, a Pénziigyminisztérium altal életre hivott Allamhaztartisi Belsé Kontroll
Féorumnak is. A KONFORM célja egyrészt, hogy az allamhaztartasi belsé kontrollok témaja
Utmutatokat elektronikus Gton véleményezzék, mésrészt, hogy az ellen6rzési hatokoriikbe tartozo
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét a jogszabalyoknak, modszertanoknak megfeleléen
..konformizaljak™, testre szabjak.
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Az ellendrzé szervek kozotti egyiittmiiksdés jegyében az Allami Szdmvevészék Elndke - az Allami
Szamveviszékrdl szo16 2011, évi LXVI. torvény 33. § (2) bekezdésében foglaltak szerint - a belsé
ellenérzési vezet6t minden esetben értesitette, ha a hataskorébe tartozé szerv intézkedési terve
hidnyos, vagy mas okbdl nem volt elfogadhato.

Kiemelked6 szakmai esemény volt az Allami Szamvevészék altal szervezett online kerekasztal
beszélgetés, az un. ,Allami Szamvevészéki hasznosulisi diskurzus” melyen a belsé ellenérzési
vezetd is részt vett.

Sopron, 2022. mércius 18.
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