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I. BEVEZETES

Az Eves Ellenérzési Jelentésiinket” a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kidolgozott
- modszertan szerint allitottuk 0ssze.

. ABELSOELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA I

.1, A 2013. évi ellendrzési lista

SZABALYSZERUSEGI TEMAELLENORZES: A belst Kontrollrendszer miikodésének,
minésége dokumentéltsagénak vizsgédlata az snkorményzatok hivatalaiban és a Kistérségi

Irodéban:

Agyagosszergény K6zség Onkorményzata '

Agfalva Kozség Onkorményzata
" Csapod K6zség Onkorményzata

Cs#fordjanosfa Kozség Onkormanyzata
- Csér Kozség Onkormanyzata

Ebergbc Kozség Onkormanyzata
‘BEgyhézasfalu Kozség Onkorményzata

Fert8boz Kozség Onkorményzata

9. Fertsd Varos Onkorményzata

10. Fertendréd Kozség Onkormanyzata
11. Fert6homok Kozség Onkormanyzata
12. Fertérékos Kozség Onkorményzata

13. Fertészentmiklos Varos Onkorményzata
14. Fert8széplak Kozség Onkorményzata
15. Gyaléka Kozség Onkormanyzata - - -
'16. Harka Kozség Onkormanyzata

17. Hegykd Kozség Onkorméanyzata

18. Hidegség Kozség Onkormanyzata

19. Tvan K6zség Onkorményzata _

20. K6phéza Kozség Onkorményzata

21. Lové Kozség Onkorméanyzata

22. Nagycenk Nagykozség Onkormanyzata
23. Nagyl6zs Kozség Onkormanyzata

24. Nemeskér Kozség Onkorményzata

25. Pereszteg Kozség Onkormaényzata

26. Pinnye K6zség Onkorményzata

27. Pusztacsalad Kozség Onkorméanyzata
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. 28. Répceszemere K6zség Onkorményzata

29. Repcews Kozség Onkormanyzata

30. Rojtokmuzsaj Kozség Onkorményzata

31. Sarréd Kozség Onkormanyzata

32. Sopronhorpics Kdzség Onkorményzata
33. Sopronkévesd Kozség Onkormanyzata
34. Szakony Kozség Onkorményzata

35. Ujkér Kozség Onkormanyzata

36. Und Ko6zség Onkorményzata

37. Vélesej Kozség Onkorményzata

38. Zsira Kozség Onkonnanyzata

39. Kistérségi Iroda

SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES: A belst
min8sége dokumentéltsdganak vizsgalata Petbhdza Kozscg Onkorményzaténak Hivataldban.

SZABALYSZERUSEGI UTOELLENORZES: A kozérdeki adatok kotelezd kozzétételére
yonatkoz6 eléirasok szabalyszerusegl témaellenérzésére tett intézkedések megfelel6ségének

utoellenmzese

1 Acryagosszel geny Kzség Onkorményzata

2. Agfalva Kozség Onkormanyzata

3. Csapod Kozség Onkormanyzata

4. Csafordjanosfa K6zscg Onkorményzata
5. Csér Kozség Onkormanyzata

6. Egyhézasfalu Kozség Onkorményzata

" 7. Fert6boz Kozség Onkorményzata

8. Fertdd Varos Onkorményzata

9. Fertendréd Kozség Onkorményzata
10.Fert6homok Kozség Onkorményzata.
11.Fert6rékos Kozség Onkorményzata

12 Fertészentmiklos Varos Onkorményzata
13 Fert6széplak Kozség Onkormanyzata
14.Gyaléka K6zség Onkorményzata -
15.Harka Ko6zség Onkormanyzata
16.Hegykd Kozség Onkorményzata

17 Hidegség Kozség Onkorményzata

18 Jvan Kozség Onkorméanyzata

19.K 6phéza Koézség Onkormanyzata
20.L6v8 Kozség Onkorményzata

21 Nagycenk Nagykozség Onkormanyzata
22 Nemeskér Kozség Onkorményzata
23.Pereszteg Kozseg Onkormanyzata

24 Pet6héza K6zség Onkorményzata.
25.Pusztacsalad K6zség Onkorményzata
26.Répceszemere Kozség Onkorményzata

27 Répcevis Kozseg Onkorméanyzata -
-28.Sarrod Kozség Onkormanyzata

29.Sopronhorpacs Kozség Onkorményzata
30.Szakony K6zség Onkorméanyzata

kontrollrendszer miikodésének,



31.Ujkér Kézség Onkorményzata
32. Und Kozség Onkorményzata

33 Volese] Kozség Onkormanyzata
34.Zsira Kozség Onlxonnanyzata

RENDSZERELLENORZES Tel t6d Véros Olﬂ<onnanyzah Fenoszenmnklos Véaros
Onkormanyzata.

' SOPRON MJ VAROS ONKORMANYZATANAL TARTOTT BELSO
- ELLENORZESEK:

SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES: Sopron MJ Véros Polgarmesiell Hivatala
kontrollkérnyezetének vizsgédlata a kozigazgatasi feladatvaltozas titkrében; A készpénzkezelés

kontrollja és mitkodése Sopron MJ Véros Polgdrmesteri Hivataldban.

SZABALYSZERUSEGI TEMAELLENORZES A téritési dijbevétel alakulasa
‘ 111ega11ap1tasanak jogszerlsége Sopron MJ Véros Onkormanyzaténak Gvodaiban

SZABALYSZERUSEGI UTéE’LLENéRZES A vezet$i elszamoltatas
megalapozottsdganak szabalyszerliségi témaellenbrzésére tett intézkedések megfeleléségének

vizsgalata Sopron MJ Véros Onlxormanyzata 4ltal alapftott es fenntaﬁott koltsegvetes1
intézményeknél.

TANACSADAS Sopron MJ Viéros Onkormanyzata Lozneveles — mitkgdtetési feladatamak
els6 tapasztalatai :

2. A tervfeladatok télj esitésének értékelése

Osszességében mind a negyven tarsult onkorményzatnél tartottunk belsé,ellendérzést. Ez 10
v1zsga1atot jelentett, melyre 373 revizori napot fordftottunk.

Valamennyi betervezett 61ﬂ<0m1énjrzeit vizsgalatat elvégeztiik.

Megjegyzés: SOplOl’l MJ Véros Onkorményzatanal 2013 évre tervezett - kulso ‘

- szakeértéi kapacitast igényld informatikai rendszer-ellenérzést a Hivatal vezetése
maradvéany-kockazatként kezelte, igy ezt a vizsgalatot a 2014. évi ellen6rzési tervben
1jbol szerepeltettik. Az adossdgallomany kezelésének gyakorlata Sopron MJ Véros
Onkonnanyzatanal cimil pénziigyi ellendrzésiink folyamatban levd, le nem zart ellen6rzés,
ezért az ,,Eves ellenérzési jelentés” erre vonatkozdan adatot nem tartalmaz.

Az ellenmzesek SOTan bunteto szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara okot ado Qselekmeny, mulasztés vagy hidnyosség gyanija nem mertilt fel.



A ,Belst Ellendrzési Kézikonyv” elbirhsai szerint a belsd ellenér kotcles dsszesitett értékelést
és Velc—:menyt megfogalmazni az altala clhznouoﬂ»lu {iletr6l. Az értékelés 2013. évben az

alabbiak szerint alakult:

- megfeleld: 2

- korldtozottan megfeleld: 4
- gyenge: 3

- kritikus: nem volt

- elégtelen: nem volt

Megjegyzés: egy ,,vizs gala > esetében a feladat tandcsadds volt, ahol eﬂekelest nem adtunk. -

Az Gsszesitett értékelést dsszesen 28 megéllapitas tAmasztja ala. Megallapnasamkai
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatassal vannak az ellenérzott tevékenységre, beleértve a
belsd irdnyitasi és ellenm 76si rendszer hatékonysagara és eredményességére vonatkozo

befolyasukat:
- Kiemelt jelent6ségh megallapitis: 7
- Atlagos jelentdségii megallapitas: 15

- csekély jelentdségii megallapitas: 6

Az elvégzett vizsgélatainkra az ellen6rzott szervezetek részér6l észrevétel nem érkezett.

3. A bizonyossdgot ad6 tevékenység keretében végzett ellenorzesek fontosabb
mecallapltasal

Az alabbiakban réviden Gsszecézziik az egyes ellenérzési jelentéseink f6bb megallapitasait.

Ertelemszertien az ,,Eves ellen6rzési jelentésiink” ezen fejezete csak az adott dnkormédnyzatra
vonatkozd vizsgalat megallapitésait tartalmazza, kivéve, ha a vizsgélat tipusa témaellenérzés
volt. Kiilén jelentés késziilt a tArsuldsra vonatkozdan is.

3. 1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének, mindsége dokumentaltsaganak vizsgalata
az 6nkormanyzatok hivatalaiban és a Kistérségi Irodaban.

Szabalyszerfiségi témaellen6rzéstink 39 6nkorméanyzatra — Pet6haza 6nkorményzata a
vizsgalatot kiilon, mas alkalommal kérte — és a Kistérségi Irodara vonatkozott.

F6bb megallapitdsaink a kovetkezik voltak:

A koltségvetési szervek belso. kontrollrendszelerol és belso ellenmzeserol sz016 370/2011
(XII. 31.) Korm. rendelet 11. § szerint a koltségvetési szerv vezetSje ,Nyilatkozatban’
koteles értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét. Ez az eldiras
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s egyben a vezet6i elszamoltathatésdg rendszerének jogszabalyi alapjat is jelenti. -
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A belst kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockézatok kezelésére és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatr endszer, melyért a koltségvetési
szerv vezelje a felel6s, aki koteles - a szervezet mmden szintjén érvényesild - megfeleld

- kontrollkdrnyezetet (megfelelo szabalyozasi kell knlakm}n)

- kockdzatkezelési rendszert (elemezni kell, fel kell 1 késziilni),

- kontrolltevékenységeket (felderitent, kezelni kell), _

- informéciés és kommunikiciés rendszert (megosztani, tudomasra kell hozni),
- monitoring rendszert (nyomon kell kovetni)

kialakitani, 11;ﬁk6dtet11i és fejlesztent.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket elj arasokat és bels6 szabalyzaiokat
melyek biztositjak, ho gy

- a kdltségvetési szerv tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabélyszeriiséggel,
szabalyozottsiggal, valamint a gazdasigossag, hatékonysag €s er edmenyesseg

kovetelményével,
- az eszkozokkel és forrasokkal val6 gazdalkodasban ne kertiljon sor pazarldsra,

visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra,
-~ megfeleld, pontos és haprakész informaciok alljanak rendelkezesre a koltségvetési
szerv mitkodésével kapcsolatosan, €s
- abelsé kontrollrendszer harmonizécidjra és 6sszehangolésdra vonatkoz6
jogszabalyok vegrehajtasra kerulj enek a modszertani utmutatok ﬁgyelembevetelevel

A fentl elvek érvényesiilése a belso ellenorzem vizsgélat alapjan a belsé kont1 ollrendszer
elemei szerint a kévetkezd Volt

-Kontrollkornyezet

A hlvatalvezetok megitélése szerint az adott koltseovetes1 szervezet belsd strukturaJa képes
hatékonyan eldsegiteni a szervezeti célok teljesitését. A telj esﬂmenyeﬁekeles rendszere a
vizsgélt szervezetek 92 % - a esetében milkodott. A hivatalvezeték 85 % - a rendelkezett

- munkakori lefrassal, bar ezek 61 % - a nem konkretizalt. frasos etikai normarendszert
mindéssze a vizsgalt szervezetek 5 % - a esetében talaltunk.

Ko ckézatkezelés:

A vizsgalt szervezetek — egy kivétellel — rendelkeztek | Kockézatkezelés'i Szabalyzattal”. Az
értékelésre benytijtott kontrollok azonban altalaban mintaszabalyzatok voltak, a szervezetre
- vonatkozo egyedi sajatossdgokat nem tiikrozték pl.: kockéazatok kezeldjének meghatarozésa, a
‘ kockazatkezelésben résztvevik rogzitése, az adott koltsegvetes1 szerv kockazau
tiir6képességének meghatarozasa stb.
A kockézatkezelés dokumentumainak értékelése kapesan - melyet mindossze 4
snkorményzat; de azok sem teljes korten kiildtek meg - megallapitottuk, hogy az
tnkormanyzatok €s a Kistérségi Iroda a vizsgalt id8szakban dokumentalt, tényleges

kockaza‘cclemzest kookazatfelmerest nem végeztek. fgy nem keriiltek megallapitésra az adott ‘

,,.).' L ——



szervezetek tevékenységében, gazdalkoddsédban rejld kockazatok, tovabba nem kertiltek
meghatérozasra az egyes kockdzatokkal kapcsolatos intézkedések ésmegtételiik médja.

Kontrolltevékenység:

A vizsgélt szervezetek alapvetden rendelkeztek ellenérzési nyomvonalh] azonban a
szervezetek mintegy 25 % - a csak részben tett eleget szabalyozdsi kotelezettségének. A
szabdlytalansagok kezelésérél frott eljarasrenddel a vizsgalt szervezetek 82 % - a rendelkezett,
ezek 61 % -a azonban a hatalyos jogszabalyi kévetelményeknek maradéktalanul nem felelt
meg. A vizsgalt szervezetek munkatarsainak munkakori leirdssal vald ellatdsa alapvet6en
biztositott volt, az adott feleldsségi korok (kiadméanyozas, dontés) megfelelden elhataroltak
voltak. A munkatarsak nyilvantartdsokhoz, (mindsitett) informécidkhoz valé hozzaférését a

szervezetek 28 % - a nem szabdlyozta.
Informicié és kommunikacié:

A belsé és kiilsé kommunikaci6 a vizsgélt szervezetek 44 % - a, illetve 13 % - a esetében
nem, illetve 38 % - a és 46 % - a esetében pedig csak részben szabalyozott. A valaszadok 95
% - avigy latja, hogy a szdmitdstechnikai rendszerek segitik az informécids és kommunik4ci6s
feladatok teljesitését. A vezetdk 18 % - anem latla naprakésznek a gazdasagi események
nyﬂvantanasat

Nyomon kiovetési rendszer:

A vizsgélt szervezetek 79 % - a nem mitkddtet olyan monitoring rendszert, mely lehet&vé
tenné a szervezet tevékenységének, a célok megvalositisinak nyomon kovetését.

Vezetoi nyilatkozat: - o

Az onkormanyzatok esetében a bels6 kontrollrendszer értékelésérdl sz616 nyilatkozattételi
kotelezettségének az erre kotelezett vezetk 69 % - a nem tett eleget. Azon 6nkormanyzatok,
amelyek rendelkeznek koltségvetési 1ntezmennyel az intézményvezet6k 78 % - a nem tett
eleget nyilatkozattételi kotelezettségének. 2012. 01. 01.—2013. 04. 01. kozotti id6szakot
. vizsgalva, az tnkorményzati hivatalok 4talakuldsaval, vezetfvaltasaval kapcsolatban a
nyilatkozattételi kitelezettségének a tavozo hivatalvezeték 89 % - a nem tett eleget.

Tovabbképzési kitelezettség:

A bels6 konhollrendszer témakorében kétévente kotelezd képzési kotelezettsegenek csak a
hivatalvezetdk 61 %- a tett eleget.

A megéllapitasokhoz kapcsoléd(’) t6bb javaslataink az alabbiak voltak:

a hidnyz6, vagy feliilvizsgilatra szorul6, a jelentésben rogzitett kontrollok elkészitése
(ellen8rzési nyomvonalak, kockézatkezelési szabalyzat, szabalytalansagok kezelésérol
$20616 szabalyzat, munkakori lefrasok, bels§ és kiilsé kommunikécio),

- kockézatelemzés elvégzése, kockazatkezelés és annak dokumentélasa,

- abelss kontrollrendszer elemeinek mitkodtetése, o

- avezeti nyilatkozat megadésa a belsé kontrollrendszer min6ségérdl,
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- abelsé kontrollrendszer targyaban el6irt tovabbképzési kotelezettség teljesitése,
-~ a bels6"kontrollrendszer fejlesztése. , . -

Az ellendrzés nyoman kialakult véleményiink a vizsgdlt tertiletrél, illetve folyamatrol .
Hsszességében: gyenge volt.

Megjegyzés: Fenti vizsgélatunkat Pet6haza K6zség C")nkorményzatéﬁél is elvégeztiil, -
kérésiikre - egy mas, szamukra alkalmas id6pontban. Itt az ellenérzés nyoman kialakult
véleményiink a vizsgélt teriiletrél, illetve folyamatrél dsszességében: korlatozottan
megfelel§ volt. ' - '

3. 2. A kézérdekit adatok kotelez§ kozzétételére vonatkozé eléirdsok szabalyszeriiségi
témaellendrzésére tett intézkedések megfeleloségének utoellendrzése.

Utovizsgalatunk 34 dnkorméanyzatra vonatkozott. 5 énkorményzat (Ebergéc, Nagylozs,
Pinnye, Rojtokmuzsaj, Sopronkévesd) a vizsgélatot nem keérte, arra hivatkozéssal, hogy a
tarsuldsbol kiléptek. » ‘

Fébb megallapitasaink a kivetkezok Voltak:'

Magyarorszag Alaptorvénye szerint mindenkinek joga van a kdzérdeki adatokat megismerni
és azokat terjeszteni. Ezen alapvetd jog érvényesiilését el6segitendd, az Orszaggylilés
elfogadta az informéciés énrendelkezési jogrol és az informAci6szabadsagrol sz616 2011. évi
CXII. torvényt (Infotv.). Az Infotv. szerint az elektronikus kozzétételt az adatok internetes
honiapon valé hozzaférhetévé tételével kell teljesiteni. Tovabbi feladat, hogy az egységes
kizadat keresé rendszerhez is biztositani kell a csatlakozést, hogy az dllampolgar egységes

* felitleten kozvetleniil is hozzaférhessen barmely kozzétételre kitelezett szerv kozzétett
adataihoz, pontosabban az arra utal¢ hivatkozashoz. ' -

A fenti kivetelmények érvényesiilését vizsgalta a belso ellenérzés 2012. évben 39
snkormanyzatnal. Megallapitasainkat 40. 944/2012. igyszam ,,Az informacios
snrendelkezési jogrél és az informéciészabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térveny a
kizérdekli adatok kotelezd. kozzétételére vonatkozd el6irdsal betartdsanak vizsgalatéarol sz616
ellendrzési jelentésiinkben” rogzitettiik. '

Akkori 6sszegzé megallapitasaink a kovetkez6k voltak:

Sopron - Fertdd Kistérség vizsgalt snkorményzatainak 13 % - a nem készitett sajat honlapot,
87 % - a pedig nem tett eleget a kozadattar rendszeren valé megjelenitési kotelezettségének.
A jogszabélyban eléirt , Kozzétételi Szabalyzattal” az onkormanyzatok 85 % - a rendelkezett,
de azok szabalyozasi szinvonala csak 45 % esetében volt megfeleld. . -
35 % volt azon 6nkormanyzatok széma, amelyek nem szabélyozték a kozérdekti adatok
megismerésére irdnyul6 kérelmek intézésének rendjét. B
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A vizsgélt onkorményzatok 53 % - a honlapjanak nyitélapjan a , kozér dekti adatok™
hivatkozast nem helyezte el, 88 % az egységes kozadat keres6 1611@15401Te mutaté hivatkozast.

sem.
Az énkorméanyzatok 30 % - a nem Jelolte ki a honlap felelését, azon 30 % pedig akik kiilsé

szolgéltatét biztak meg tobbségében nem, vagy nem teljes kortien szabalyozta az adatfelelés

és az adatkezel§ feladatait.
Az énkorményzatok 65 % - a a kézérdekil adatokat nem az , 4ltalanos kozzétételi lista

alkalmazasaval, jogszabalyban el6irt szerkezetben tette kozzé.

A vizsgalt 6nkorményzatok 94 % - a az adat kozlésével, helyesbitésével, ﬁlssﬂesevel vagy
eltavolitdsaval kapcsolatban az esemény bekovetkeztének datumat, valamint az esemény
kivéaltasaban kozremikddd felhasznald névét nem naplézta, a naploz 61 rendszeres biztonsagi

maésolatot iiem készitett.
Az Infotv. végrehajtasaval 8sszefiigg kotelezettségek teljesitéser ol mmdossze az

¢nkorméanyzatok 5 % - a készitett atfogé jelentést.

Utévizsgalatunk sordn értékeltiik: az intézkedési terv készitését, az abban foglaltak‘
végrehajtasat a kovetkezdk szerint:

A vizsgalt 34 nkorményzat kézil 1 még mindig nem rendelkezett honlappal.

Kozzétételi Szabalyzata” korszerlisitését az dnkormanyzatok 20 % - a még nem végezte el.

A kézérdekt adatok megismerésére iréilyulé kérelmek intézésének rendjét az
énkorményzatok 73 % - a tovabbra sem jelenitette meg a honlapon. '

- Az énkormdanyzatok 41 % - a tovabbra sem jellte ki honlap felelfisét, illetve kiils6 szolgaltato

esetén nem rogzitette az adatfelelés és az adatkozl6 feladatait. .

Az 1ntezmen11yel rendelkez& onkormanyzatok 81 % - 2 esetében az intézményi kozzétételi
l\otelezettsecr tovébbra sem teljestilt. ' .

Az éltalénos kijzzétételi listat csak az 611k0nnényzatok 51 % — a alkalmazta és csak 12 %
esetében volt biztositott a napra készség. ' '

Az Infotv. végrehajtasaval Osszefiigg8, 2012. évre vonatkozo, atfogé jelentés készitési
kotelezettségét a vizsgalt onkormanyzatok koziil egyetlen egy sem teljesitette.

Az énkormanyzatok 44 % - a nem készitett a hidnyossdgok felszamolasat célz6 intézkedési

tervet, jelentéstételi kotelezettségének pedig egyetlen nkormdanyzat sem tett eleget.

A megz’lllapitz’lsainkhoz kapesolodo f6bb javaslataink az aldbbiak voltak:

- sajat honlap készitése,

- kozadattdr rendszeren vald megjelenitési kitelezettség teIJ e<1tese

- Kozzétételi Szabalyzat” korszertisitése, kiegészit€se,

- belso szabélyzat készitése — és a honlapon valé megjelenitése —a kozérdek adatok -
megismerésére iranyul6 kérelmek mntézésének rendjérdl,

- honlap felel6s kij elolese feladatamak bels szabéalyzatban, munkakéri lefrasban valo

régzitése,



-~ belso szabalyzwt készitése kiils6 szolgdltatd esetén az adatfelelss és az adatkozlo
feladatairol, felel6sségérdl, ellendérzési kotelezettségeirdl, . o~ >
- akoltségvetési intézmények kozzétételi kitelezettségének attekintése, megoldésa,

szabalyozasa,
- az 4ltalanos kozzétételi lista alkalmazésa, adatokkal valé feltoltése, naplakeszsegenel\

biztosftasa,
- naplézas, biztonsdgl mdsolat kesntem kotelezettség szabﬂlyo,aasa
- gylijtészdmon valé6 iktatas, év végén statisztikai kimutatds készités a 1<oze1deku adat

megismerése irdnt a hivatalba benytjtott igényekrdl,
- az Infotv. Vegrehaﬂasaval osszefiiggt kotelezettségek teljesitéserdl év vegen atfo go

jelentés készitése.

Az ellentrzés nyoman kialakult véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrél
Osszességében: gyenge. '

. 4. A tandcsadé tevékenység

A helyszini vizsgédlatok kapcéén szamos kérdésben fogalmaztuk meg szakmai véleményiinket
a konkrét vizsgalati programpontokon tal is. A helyszini ellenérzési alkalmak mellett -
. elssorban telefonon - tébb esetben fordultak az egyes hivatalok vezetoi, dolgozm szakmai.

kerdesukkel szervezetimkhoz.
Sopron MJ Véros Onkorményzata részére mdszertani segedletet is szerkesztettunlc az un.

ellenérzési nyomvonalak” készitésérél, naprakészen tartdsanak rendjérsl.
Az éves ellenérzési terv készitésekor tandcsaddi felkérés a belsd ellendrzéshez Sopron MJ
Véros Onkormanyzata vonatkozdsaban érkezett, mely h1vatalos tandcsad6i megbizas -

- végrehajtasra keriilt.

1L A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
_ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOSABB

JAVASLATOK

Az év sorén temaeﬂenmzes keretében mindsitettiik 39 6nkormanyzat belsd kontrollrendszerét.
A belsd kontrollr endszex 5 elemére vonatkozdan az alabbiakat tapasztaltuk:

Kontrollkb’rnyezet:

A telj esitnlénYértékelés rendszere a vizsgalt szervezetek 92 % - a esetében mukodott. A
hivatalvezetSk 85 % - a rendelkezett munkakdri leirassal, bar ezek 61 % - a nem volt
konkretizalt. frasos et1ka1 normarendszert mmdossze a vizsgalt szervezetek 5%- -a esetében

talaltunk.
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'+ Kockazatkezelés:

o v s T

-

A vizsgalt szervezetek — égy kivétellel - rendelkeztek ,;I(ockézaﬂ(ezelési Szabalyzattal”. A

kontrollok azonban éltalaban mintaszabalyzatok voltak, a szervezetre vonatkozo6 egyedi
sajatossagokat nem tiikrozték.

Az dnkorméanyzatok a vizsgalt idészakban dokumentalt, tényleges kockazatclenuest
kockézatfelmérést nem végeztek. foy nem keriiltek megéllapitasra az adott szervezetek
tevékenységében, gazdalkodasdban rejlé kockazatok, tovabba nem keriiltek meghatdrozasra
az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedések és megtételiik médja.

- Kontrolltevékenység:

A vizsgélt szervezetek alapvet6en rendelkeztek ellendrzési nyomvonallal, azonban a

-szervezetek mintegy 25 % - a csak részben tett eleget szabdlyozasi kételezettségénele. A

szabalytalansagok kezelésérél frott eljérasrenddel a vizsgalt szervezetek 82 % - a rendelkezett,
ézek 61 % - a azonban a hatélyos jogszabélyi kovetelményeknek maradéktalanul nem felelt
meg. A vizsgélt szervezetek munkatarsainak munkakdri leirdssal val6 ellatdsa alapvetden
biztositott volt, az adott felelésségi korsk (k1adn1anyozas déntés) megfelelen elhataroltak
voltak. A munkatrsak nyilvantartdsokhoz, (min6sitett) informéciokhoz val6 hozzafeleset a
szervezetek 28 % - a nem szabélyozta.

Informacié és kommunikacio:

A belsd és kiilsé kommunikéci6 a vizsgalt szervezetek 44 % - a, illetve 13 % - a esetcben
nem, illetve 38 % - a és 46 % - a esetében pedig csak részben volt szabélyozott. A Vezetok 18-
% - anem latta napr akesznek a gazdasagi események nyilvantartésat.

Nyomon kivetési rendszer:

A vizs Ualt szervezetek 79 % - anem mukodtetett olyan monitoring rendszert, mely lehetdvé
tenné a szervezet tevekenysegenek a célok megvalositdsanak nyomon ko vetését.

Vezetdi nyilatkozat:

Az 6nkorményzatok esetében a belsd kontrollrendszer értékelésérol sz616 nyilatkozattételi
kotelezettségének az erre kotelezett vezetSk 69 % - a nem tett eleget. Azon nkorményzatok,
amelyek rendelkeznek koltségvetési intézménnyel, az intézményvezetdk 78 % - a nem tett
eleget nyilatkozattételi kotelezettségének. 2012. 01. 01. — 2013. 04. 01. kozotti id6szakot
vizsgalva, az 5nkorményzati hivatalok 4talaktlésaval, vezetdvaltasdval kapcsolatban a
nyilatkozattételi kotelezettségének a tdvozé hivatalvezetok 89 % - a nem tett eleget.

Tovabbképzési katel_ezettség:

A belsd kontr ollrendszer temako1eben kétévente kotelezo képzési kotelezettségének csak a

hwatalvezetok 61 %- a tett eleget. -
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. A belsé kontrollrendszer javitasira, a 39 0111(01111'1nyz'11 részére, az ﬁl‘lbbl javaslatokat '
"" t&ttuk. . . A

- ahidnyz6, vagy feliilvizsgélatra szoruld kontrollok elkészitése (ellenbrzési
nyomvonalak, kockézatkezelési szabalyzat, szabalytalansagok kezelésérél sz6l6
szabalyzat, munkakori lefrasok, belsé és kiilsé kommunikécié szabalyozésa),

- kockazatelemzés elvégzése, kockazatkezelés és annak dokumentdlésa,

- abelsd kontrollrendszer elemeinek miikodtetése,

- avezeldi nyilatkozat megadasa a belsé kontrollrendszer mindségérol,

- abelsd kontrollrendszer targyaban el&irt tovabbkepzem kolelemﬁseg teljesitése,

- a bels6 kontrollrendszer fejlesztése.

IV. AZ INTEZKEDEST TERVEK MEGVALOSITASA

A Belsé ellenérzés minden jelentését javaslatokkal és ajanldsokkal zarta, megjelolve a
feladatot, felelGst és a hatarid6t. 2013. évben Gsszesen 51 javaslatot tettiink. Fébb
javaslatainkat az Eves ellenolzes1 jelentéstink™ egyes osszegzo vizsgalati megallapltasal utan
rogzitettiik. : :
A belst ellenérzés ,,Ellenorzési Jelentései” a lnanyossagok feltarédsa mellett, azok ku avitdsdra
iranyul6 javaslatokat — feladat, felelds, hataridé megjelolésével — is tartalmaztak. Ezzel az
ellendérzés jelentOsen segitette az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek vezetmt

. intézkedési terv készitési feladataik ellatdsdban.

- Az intézkedési tervek készitése és az arra tett 1n1:ezkedesek az ecryes vizsgalataink szerint a

kovetkezéképpen alakult:

- A belsé kontrollrendszer mitkodésének, minésége dokumentaltsdganak vizsgélata az
nkorményzatok hivatalaiban és a K1sterseg1 Irodaban” Clmll szabalyszerfiségi
témaellenOrzés: . ‘ ‘
Csak a térsuldsban maradni kivant 6nkorményzatok készitettek - kettd kivételével - -
intézkedési tervet. Jelentési kotelezettségének azonban - figyelemfelhivo leveliink
ellencre — egyetlen onkormdanyzat sem tett eleget. Ivan, Csér, Cséfordjanosfa,
Pusztacsalad, Ujkér, Egyhazasfalu kézségek onkormanyzatai hatéridd- médositast
kértek és kaptak 1gy jelentéstételi kotelezettségiik hatarideje médosult. -

- LA kozeldeku adatok kotelezo kozzetetelere yonatkozé eléirasok szabalyszemserfl
temaellenorzesere tett intézkedések megfeleldségének utoellenorzese cimil
szabalyszerliségi utoellendrzeés:

Az 6nkorményzatok 44 % - a az alapvizsgalatra vonatkozoan nem készitett a
hisnyossagok felszamolasat célzo intézkedési tervet, jelentéstételi kotelezettségének
pedig egyetlen 6nkormaényzat sem tett eleget, ezért utévizsgalattal kisértiik nyomon az
ellendrzés javaslatait. Eves ellen6rzési jelentésiink készitése idején az utovizsgalatra
vonatkoz6 jelentés realizdldsa még folyamatban volt.



A kbvetkez0 belsd oktatdsokat tartottuk meg:
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V. EVES X ERTEKELES A BELSO X LLLENORZES TARGYI IS SZEMELYI -
PELI ETELEIROL

A Bels6 ellendrzésnél 3 {6 statusz 4llt rendelkezésre a belsé ellendri feladatok ellatdsara dz
alabbiak szerint:

- belsG ellenérzési vezetd,
- belst ellen6rzési munkatars 1.,
- belss ellené'rzési munkatars 1.

Valamennyi belsé ellenér rendelkezik szakirdnyt felsfokud allami lskolal képesitéssel és
szakiranyt kézépfok képesitéssel is.

A bels6 ellen6rok regisziraltak a koltségvetési szerveknél belss ellenérzési tevekenyse get
végzok nemzetgazdasagi minisztériumi nyilvantartasaban.

A bels6 ellen6roket ; mintegy 15— 35 éves szakmai tapasztalat jellemzi.
A Bels6 ellenbrzés az ,,Eves Keépzési Telvcben” (41. 061-2/2012.) foglaltakat az aldbbiak -

szerint hajtotta végre:

-~ havonta megtartottuk a jogszabaly ismertetéseket, _
- = azun. ,Kéltségvetési Levelek” szakfolyoirat fontosabb kérdéseit szintén havonta
atbeszeltiik, , ' ' :
- rendszeresen tanulmanyoztuk a Nemzetgazdasigi Minisztérium Ellen8rzési
Rendszerek, valamint az Allami Szamvevészék honlapjét,
- figyelemmel kisértiik a tarsuldsban végzett belsé ellendrzés sajatossagait.

- Az dllamhéztartds szamvitelérél szol6 4/2013. (I. 11. ) Korm. rendelet, -
- Azelemi koltségvetésr¢l sz616 10/2013. (II1.- 13. ) NGM rendelet,

- A belsé kontrollrendszerrél és a belsé ellenorzesrol sz016 kormanyrendelet aktudlis
évkozi modositasa (264/2013. (VIL 1. ) Korm. rendelet,

- Az éllamhaztartasban felmeriild egyes gyakoribb oazdasagl események kotelezo
elszamolasi modjarel sz616 38/2013. (IX. 19. ) NGM rendelet,

- Az dllamhaztartas szamvitelérd] sz616 4/2013. (I.11.) Komn. rendelet eltérd
szOveggel torténd hatalyba léptetése: 307/2013. (VIIL. 14. )Korm. rendelet,

- Az dllamhéztartas szdmvitelének 2014. évi megvaltoztatasaval kapcsolatos
feladatokrol sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet,

- A bels6 kontrollok és az integritas az Gnkormanyzatoknél az Allami Szdmvevészék
vizsgélati tapasztalatai szerint, :

- Komupciods kockézatok a kozszfel dban — az Integntas Projekt 2013-as eredményeinek
bemutatisa. :




15

A fenti adatokbdl is Jol lathato, hogy a Belso ellentrzés koltségtakarékos modon, elsésor ban a

St

. belsd oktatasra helyezye-a hangsulayt ‘hajtotta végre képzési tervét. .

VI. A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE

VONATKOZO JAVASLATOK

2013. évben nem volt olyan ,,Ellenérzési Jelentésiink™, melyre az ellen6rz6tt szervezetek,
szervezeti egységek vezetdi, és akikkel az ellenérzés anyagat meglsmerteﬁek észrevételt

fo gahnadak volna meg.

A 2010. évts] hatlyos egységes ,,.Belsé Ellen6rzési Kenkonyv szukseges feliilvizsgalata az

év sordn megtortént. Figyelembe vettiik a Nemzetgazdasagl Minisztérium 4j mddszertani

anyagét és a belsé ellenbrzési tarsulds feliilvizsgalatdnak eredményét. 2014. évtol 24
onkorméanyzat szémit Sopron MJ Véros Polgarmesteri Hivatala Belsé ellen6rzése térségi
munkdjéra Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas keretében.

Tovabbi feladatként jelentkezik Sopron és Kérnyéke Szocialis - Gyermekjoléti
Intézményfenntartd Tarsulds belsd ellenérzési rendszerének megszervezése is. Erre

vonatkozéan a Tarsulas ,,Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvét”, ,,Stratégiai Ellenorzes1 Tervét” és

52014, évi éves belso ellenérzési tervét” kidolgoztuk.

“A belsé ellenérzési tevékenység fejlesztése garancialis-elemének tartJuk hogy a belsé
ellendrzési vezetd tagja annak a forumnak, mely a Nemzetgazdasagi Minisztérium

Allamhéztartasi Belsé Kontrollok Féosztalyan mitkodik, igy elsé kézbél kap értesitést, illetve

kérik ki a véleményét a jogszabaly-médositasokrdl, kifejtheti véleményét az egyes

modszertani segedletekrol 1smefcethet1 a legjobb gyakorlatokat, meghivast kap személyes

talalkozokra

~ Sopron, 201,4.‘n‘1,2’11'ci1>1's 20.

‘ Patzng - Laszlo
okl. kpzgazda

bels6-ellenrzésl vezeto

\+ 511. 32. 09



