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OSSZEGZES

Hidegség Kozség Onkormdnyzata belsd kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésé-
nek hianyossagai miatt a kozpénzfelhasznalas szabalyossdaga nem volt biztositott. A befek-
tetési dontések meghozatala a targyévi koltségvetesi rendeletek hatdaskori szabalyozasanak
osszességében megfelelt. Az Onkormanyzat beszamoldja nem a valésagnak megfelelGen mu-
tatta be a befektetett kozvagyon nagysdagat. Az Onkormdnyzatndl nem épitették ki a megfe-
lel6 védelmet a korrupcios veszélyekkel szemben.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormadnyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. Az dnkormanyzatok altal betoltdtt tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt koz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositasara vonatkozé dontéseik sokrétlisége egyarant indo-
koltta tették a szamvev@széki ellenbrzések folytatasat. A kordbbi évek ellendrzési tapasztalatai igazoltak azt, hogy a
belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos,
gazdasdagos, hatékony és eredményes felhaszndldsa. A kockazatok alapjan fennallt a lehet6sége annak, hogy az 6n-
kormanyzatok befektetési dontései, tovabbd a dontések végrehajtasa és szamviteli elszdmoldsa nem voltak teljes
mértékben szabdlyszerlek, és a kapcsolddd belsé kontrollrendszerek sem mikédtek minden esetben megfelelSen.

Hidegség Kdzség Onkormanyzata a 2015. évi beszamoldjaban 5,6 millié Ft t8kegarantalt befektetési jegyet muta-
tott ki.

= Fobb megéllapitzisok, kovetkeztetések

Az egyes befektetések vonatkozdsaban 2011-2015. k6zott, a gazdalkodas egészét érintéen a 2015. évben a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nem volt szabdlyszer(, igy az nem segitette el a szabdlykdvetd mdko-
dést és gazddlkodast, a szervezeti célok elérését. A kontrolltevékenységek nem megfelel6 mikodtetése akadalyozta
a hibdk megel6zését, feltarasat. A kockdzatkezelési rendszert nem mukodtették, nem mérték fel a kockdzatokat, nem
hataroztdk meg a kockdzatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyo-
mon kovetésének modjat.

Az értékpapirok beszerzése és visszavaltasa a 2008-2009. évi koltségvetési rendeletekben foglaltaknak megfele-
|6en tortént, de a 2014. évi befektetési jegy értékesitésérdl a Képvisel§-testilet utdlag dontott. A szamviteli nyilvan-
tartdsban feltart hibak miatt nem volt biztositott, hogy megbizhatd informéaciok alljanak rendelkezésre az Onkor-
manyzat befektetéseirdl. A befektetési jegyekrdl nem vezettek a jogszabalyban meghatdrozott tartalmi kovetelmé-
nyeknek megfeleld részletez6 nyilvantartast.

Az Onkorményzatndl nem tettek eréfeszitéseket az integritds szemlélet érvényesitése érdekében. Az integritas
kontrollok kiépitettsége nem volt egyensulyban a korrupcids kockazatok szintjével.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy szabaly-
szer(en tortént-e az Onkormanyzat belsé kontrollrend-
szerének kialakitasa és mikodtetése, az biztositotta-e az
Onkormanyzatnal a kozpénzfelhaszndlas szabalyossagat, a
kdozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szer( és felelSs gazdalkodast, a beszamolasi és adatszol-
gdltatasi kotelezettségek szabdlyszer( teljesitését. Az el-
lendrzés keretében értékeltiik az Onkorményzat korrup-
ciés kockdzatainak kezelését szolgald integritds kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.

Az Onkormdényzat egyes befektetési tevékenységeinek el-
lendrzése soran az ellenérzés célja az volt, hogy a kialakitott kontrollkdrnyezet biztositotta-e a befektetési tevékeny-
ségek szabalyszer( végzését. Megitéltik, hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és
a dontések végrehajtadsa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartasa szabalyszerd volt-e,

és a belsé és kiils6 ellenérzések hozzéjarultak-e az egyes befektetési tevékenységek szabdlyszerliségéhez.



AZ ELLENORZES TERULETE

Hidegség Kozség Onkormanyzata

A Gy6r-Moson-Sopron megyében fekvé Hidegség kozség al-
landé lakosainak szdma 2015. januar 1-jén 410 6 volt. Az On-
kormanyzat® dttagl KépviselS-testiletének? munkajat az el-
lendrzott id6szakban Ugyrendi bizottsadg tdmogatta.

A 2011-2012. években az 6nkormanyzati feladatok ellata-
sat Korjegyz6ség® segitette. Az Onkormanyzat 2013. januar 1-
jével Hegyké és Fert6homok kozség 6nkormanyzataival,
Hegykd székhellyel Hivatal®-t hozott létre. Megéllapodés alap-
jan Hidegség telepllésen allandod jelleggel m(ikodik a Hivatal
telephelye. A Korjegyz6ség, valamint a Hivatal szervezeti egy-
ségekre nem tagolddott, elklilonilt gazdasadgi szervezettel
nem rendelkezett. 2015. december 31-én a Hivatalban foglal-
koztatott koztisztvisel6k létszama kilenc f6 volt. A polgdrmes-

ter®a 2002. évi dnkormanyzati valasztasok Sta tolti be tisztségét. A jegyzB®
— 2013-t4l vezeti a Hivatalt. A telepiilésen Nemzetiségi Onkormanyzat’

Az Onkormdnyzat a 2015. évi éves koltségvetési beszamoldja szerint
48,7 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 39,8 millid Ft koltség-
vetési kiadast teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke 2015. december 31-én
423,7 millié Ft volt. A forrdsokon belll 2015. december 31-én a koltségve-
tési évet kdvetben esedékes kotelezettség dllomany 21,6 millid Ft-ot tett
ki, pénzintézettel szembeni kdtelezettség nem volt. Az Onkorményzat a
2012. évben 8,1 millid Ft addssagkonszolidacids tdmogatdsban részesiilt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—————— B

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacios,
kontroll-, értékelési — és beszamolasi rendszerek kialakitédsara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz
és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikdodtetése
nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A
belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozdsa ha-
romszint(i, a torvényi el6irdsokat az Aht®. és a Motve. a rendeleti szint( sza-
balyozast az Avr.'? és a Bkr.™ tartalmazza, amelyeket Utmutatéi szinten az
NGM? 3ltal kiadott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentGsen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockdzatat. Az ASZ® célja, hogy javuljon az ellenérzétt én-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdga, miikodésé-
nek megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzdjarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsagahoz, biztositva az dnkormanyzatnal a kézpénzfel-
hasznalas szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast. Az ASZ
ellenérzés tapasztalatai nem csupdn a kozvetlenll ellen8rzdtt dnkormany-
zatokat tamogathatjak, hanem a,,jé gyakorlat" elterjesztésével azok az 6n-
kormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol eddig nem végzett el-
lendrzést az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kulturajanak kialakitdsa, meger@sitése és
mUkodése szorosan Osszefliigg a belsé kontrollrendszer mikoddésével,
ezért az ellenérzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesulésére.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD
PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatok kozdl
az 6bnkormanyzatok a kinalt szolgaltatas és annak koltségei alapjan, szaba-
don vélaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodas kockazatai és ko-




Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

vetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkozok fel-
haszndldsa soran kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesiilése,
amely 6sszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdalkodas alap-
elveivel.

2015. elsé felében az MNB harom befektetési szolgdltatd tevékenységi
engedélyét vonta vissza és kezdeményezte a vallalkozadsok felszamolasat a
mukoddéssel kapcsolatos szabdlytalansagok, hidnyossagok miatt. A befek-
tetési vallalkozasok problémads helyzetbe keriilése jelent8s veszteségekhez
vezetett szamos dnkormanyzat esetében. A korabbi évek ellenérzési ta-
pasztalatai alapjan fennallt a lehet6sége annak, hogy az dnkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli elsza-
moldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a kapcsolddo kilsé
és belsé kontroll rendszerek sem m(ikddtek minden esetben megfelel6en.

Az ellend6rzéssel feltardsra kertlhetnek azok a kockdzatok, amelyek az
onkormanyzatok gazdalkoddsdval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkdrnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabdlyszer( végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az 6nkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkoddsi dontéseinek 6sszessége értékelhe-
tévé valik, és megalapozott megallapitas tehetd arra vonatkozodan, hogy
azok milyen hatdst gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyonara.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A térvényalkotds szamara dsszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
tertleten vald kialakitasarol, miikodtetésérdl és hatdsairol. Az ellenérzés
az ellen6rzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és m(ikodésében lévé hidanyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiiszoboléséhez. Az ellendrzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasahoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy k6zpénz nem maradhat ellenérizetlentl, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsahoz és megérzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 0sszkép formalasa-
ban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befekte-

tési tevekenysegek szabalyszerii vegzeéset a 2011 - 20135. évek-
ben?

Az Onkormdanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és
mitkodtetése a 2015. évben szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e
a kozpénzfelhasznalas szabdlyossagat, a nemzeti vagyonnal
torténo felelos gazdalkoddst?

1

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszerti volt-e?

1

Az egyes befektetesek szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabadlyszerii volt-e?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritds kontrollrendszert az Onkormdnyzat-
nal?

10



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

A bels6 kontrollrendszer ellen6rzése esetében megfelelGségi ellenérzés, a
befektetési tevékenységnél szabalyszerlségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és mdkodtetésének ellendrzése a
2015. janudr 1. és december 31. kozotti idészakra terjedt ki. Az 6nkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellendrzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. december 31. koz6tti id6-
szak. Ezen felUl az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos déntés-el6-
készitésének és dontéshozataldnak szabdlyszerlségét a 2011. januar 1.
el6tti id6szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2015. decem-
ber 31-én meglév§ befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt kerdlt sor. Az in-
tegritas szemlélet érvényesilését a 2015. évre vonatkozod adatszolgaltatas
alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves kdltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az integritas szemlélet érvényesulése.

Az Onkormadnyzat 2015. december 31-én meglévé, értékpapirokban
megtestesil6 befektetései, lekotott betétei, valamint a szabad pénzeszkd-
zei terhére, addsvételi szerz8dés keretében megszerzett, a kotelezd fel-
adatok ellatdsat nem szolgdld az dnkormanyzat lzleti vagyondba tartozo,
az ellendrzott id6szakban (2011-2015.) megszerzett ingatlanok, tovabba —
id6korlatozas nélkul megszerzett —kulturalis javak (mdtargyak, mdalkota-
sok, sth.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb értéktargyak (pl. ék-
szerek, befektetési nemesfém).

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltardsa-
hoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Hidegség Kozség Onkormanyzata és az 6nkormanyzati m(ikédéshez
kapcsolodo feladatokat ellaté Hivatal.

11



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv.** 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhdaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi o6nkormanyzatok gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer mikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program szempontjai, kérdései, az ellen6rzott idészakban hatélyos
jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyok és modszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzétt szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének® vonatkoz6 el&irasai alapjan biztositottuk.

Az ellenérzési kérdések megviélaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemzd eljardssal tortént. A mintak ki-
valasztasa rétegzett, véletlen mintavételi eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informdaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az dnkormanyzat a tanusitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltat adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, in-
formacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az I. szamu melléklet, to-
vabba3 a roviditések jegyzéke tartalmazza.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Gnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént a 2015. évre vonatkozdan.

12



MEGALLAPITASOK

1. A belso kontrollrendszer egyes pillérei biztositottak-e a befek-
tetési tevékenységek szabalyszeriu végzését a 2011 - 2015. évek-

ben?

Osszegz6 megallapitas

Az egyes befektetési tevékenységeket érintéen 2011-2015.
kozott a belsé kontrollrendszer egyes pillérei kialakitasanak és
miikodtetésének hidnyossagai kovetkeztében azok nem bizto-
sitottak a kozvagyon biztonsagos és koriiltekint6 befekteté-
sét.

A KONTROLLKORNYEZET nem biztositotta az értékpapirokkal
kapcsolatos tevékenység szabdlyozott végzését. A 2011. és a 2013. évek-
ben a Szdmv. tv.1® 161. (1)-(4) bekezdésében foglaltak ellenére szamla-
renddel nem rendelkeztek. A 2014. janudr 1-jété| hatalyos szamlarend’ az
Ahsz.,'® 51. § (3) bekezdés elGirdsai ellenére nem tartalmazta a részletezé
nyilvantartasok vezetésének maédjat, azoknak a kapcsolddd konyvviteli és
nyilvantartasi szamldkkal valé egyeztetés dokumentdldsat. A 2011-2012.
években a pénzkezelési szabdlyzati*® 2013. janudr 1-t8l 2014. augusztus
31-ig a pénzkezelési szabdlyzat,?°, 2014. szeptember 1-jét8l a pénzkezelési
szabdlyzats?! nem terjedt ki valamennyi bankszdmldra, mert az értékpapir
szamlahoz kapcsolddé Ugyfélszamlara vonatkozdan a nyilvantartds szaba-
lyait a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésének elGirasa ellenére nem rogzitették.

A Képvisel6-testllet a vagyongazdalkodasi rendelet;?2-ben a polgar-
mester szamara a rovid lejaratd — hat honapot meg nem haladé idétar-
tamra sz6l6 - értékpapirba fektetésrdl, illetve betétként torténd elhelye-
zésrél és visszavaltasrol adott 4t hatdskort. A vagyongazdalkodasi rende-
let,2 befektetési tevékenységgel dsszefliggd szabdlyozdst nem tartalma-
zott. A 2011. évi kdltségvetési rendelet?® a polgdrmestert értékpapir vasar-
lassal és az azzal kapcsolatos szerz8dések, pénziigyi mlveletek lebonyoli-
tasaval hatalmazta fel. A 2013-2015. évi kodltségvetési rendeletekben? a
Képvisel§ testllet a finanszirozasi célu pénzigyi miveletekkel (koztik az
értékpapir adas-vételekkel) kapcsolatos hataskort fenntartotta sajat maga-
nak.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT az Amr.%6 157.§ (1)-
(3) bekezdéseiben és a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére
nem mikodtettek, a befektetési tevékenységgel kapcsolatban nem mérték
fel a kockazatokat, nem hataroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolat-
ban szlikséges intézkedéseket, valamint 2012-2015. kdzo6tt azok teljesité-
sének folyamatos nyomon kovetésének maédjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK részeként a befektetések
vonatkozdsaban az érvényesitést nem a jogszabalyi elSirdsoknak megfele-
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|6en végezték. Az érvényesités soran az Avr. 58. § (1) bekezdésében el8ir-
tak ellenére nem ellendrizték, hogy a megel6z6 igymenetben a belsé sza-
balyozasban foglaltakat betartottak-e, mert nem kifogasoltdk, hogy az ér-
tékpapir visszavaltas nem felelt meg a 2014. évi koltségvetési rendelet 7.
§-aban foglaltaknak.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER nem biztositotta, hogy megfelels, pontos és naprakész informa-
ciok dlljanak rendelkezésre az Onkormanyzat m(ikoédésével kapcsolatosan,
mivel nem hataroztak meg az egyes befektetésekkel kapcsolatos informa-
cidk esetében a beszamolasi szinteket, hatdridSket, modokat az Amr.
159. § (1)-2) bekezdése, a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdései elGirasai ellenére.

A MONITORING RENDSZER keretén beltl mikods belss el-
lendrzés az Onkormanyzat irdnyitasi, belsé kontroll és ellenérzési eljarasa-
inak fejlesztését a befektetési tevékenység vonatkozdsaban nem tdmo-
gatta, mivel nem végeztek a befektetésekkel kapcsolatos belsé ellenérzést.
A kulsé ellenérzések a befektetési tevékenységre nem terjedtek ki.

2. Az Onkorményzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése a 2015. évben szabalyszeru volt-e, az biztosi-
totta-e a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti va-
gyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

A gazddlkodas egészét érint6en a 2015. évben a belsé kont-
rollrendszer nem biztositotta a szabalyszer(i miikodést, a gaz-
dasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményé-
nek érvényesiilését.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa nem volt szabalyszerdi.
A hivatali SZMSZ?-ben az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja ellenére nem
hataroztdk meg a nevesitett munkakorokhoz tatozo hataskorok gyakorla-
sanak madjat, és a felelGsségi szabalyokat. A munkakori leirdsok a munka-
korok betoltésével kapcsolatos kdvetelményeket a Kttv.2® 75. § (1) bekez-
dés d) pontjaban foglaltak ellenére nem rogzitették.

A szamviteli politika nem tartalmazta a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére azokat a szabdlyokat, amelyekkel meghatarozzak,
hogy mit tekintenek a szamviteli elszdmolds, az értékelés szempontjabdl
lényegesnek, jelentésnek, nem lényegesnek, nem jelent&snek, kivételes
nagysagu vagy el6forduldsu bevételnek, koltségnek, raforditasnak. Nem
hataroztdk meg, hogy a torvényben biztositott valasztdsi, mindsitési lehe-
téségek kozul melyeket, milyen feltételek fennallasa esetén alkalmaznak,
az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés c) és e) pontjaban elSirtak ellenére belsé sza-
balyzatban nem rendezték a belféldi és kilfoldi kikildetések elrendelésé-
vel és lebonyolitasaval, elszdmoldsdval kapcsolatos kérdéseket, valamint a
reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak
szabalyait.
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A gazdalkoddasi szabdlyzat® el&irta, hogy a 100 ezer Ft-ot el nem éré ki-
adasok esetében nem sziikséges az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas,
azonban az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 100 ezer Ft-ot
el nem éré kiaddsok rendjét belsé szabdlyzatban nem rogzitették.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER mikodtetése nem
volt szabalyszerd. ABkr. 7. § (1) és (2) bekezdésének elGirasai ellenére nem
mérték fel és nem allapitottdk meg a tevékenységben, gazddlkodasban
rejlé kockazatokat, nem hatdroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolat-
ban szlikséges intézkedéseket, a kockazatok kezelése érdekében sziikséges
intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetési maodjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK mikodtetése nem volt sza-
balyszer(, és nem biztositotta a kiaddsokkal kapcsolatban a hibak megel8-
zését és feltarasat, a kdzpénzfelhasznalas szabalyossagat.

Az Onkormanyzat kiadasai terhére vallalt kotelezettségvallaldsok eseté-
ben az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegy-
7és a kotelezettségvallalas dokumentuman nem tortént meg. Ezaltal az
Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gyézédtek meg arrdl,
hogy a szabad elGiranyzat rendelkezésre all-e, a tervezett kifizetési id6pon-
tokban a pénzigyi fedezet biztositott volt-e, és a kotelezettségvallalds nem
sérti-e a gazdalkoddsra vonatkozo szabalyokat.

A teljesités igazolds soran az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére okmanyok hidnyaban igazoltdk a kiadasok teljesitésének jogossagat,
Osszegszer(iségét, az ellenszolgaltatast is magdban foglald kotelezettség-
vallalds teljesitésének igazolasat. A teljesitésigazolas sordn az dsszeférhe-
tetlenséggel kapcsolatos szabélyokat nem tartottak be az Avr. 60. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére, mivel a teljesitésigazolast az érintett sajat
maga javara végezte.

Az érvényesités sordn az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem ellendrizték, hogy a megel6z6 Ggymenetben a jogszabalyokban és a
belsd szabalyzatokban foglaltakat betartottak-e, mert az Avr. 58. § (2) be-
kezdés elSirdsa ellenére nem jelezték az utalvanyozonak, hogy a kotele-
zettségvallaldsok pénzlgyi ellenjegyzés hidnyaban torténtek, a teljesités-
igazoldst megalapozd dokumentumok nem alltak rendelkezésre, a teljesi-
tésigazoldsra jogosult személy a feladatdt a maga javara latta el.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-
SZER mikodtetése nem volt szabalyszer(, mert:

—® nem tették kozzé az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet
lI/1. tovabba a Il/12. pontjaiban elirtak ellenére az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzat hatélyos és teljes szdvegét, a kdzfeladatot
ellato szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok,
ellenérzések nyilvanos megallapitasait;

—® 3z Aht. 24. § (4) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére a 2015. évi
koltségvetési rendelet elGterjesztése nem tartalmazta a tobbéves ki-
hatassal jaré dontések szamszer(sitését évenkénti bontdsban és
Osszesitve;

—® a3z Aht. 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak ellenére 2015.
évi zarszamadasi rendelettervezet nem tartalmazta a pénzeszkdzok
valtozdsanak bemutatdsat és a vagyonkimutatast;
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—® azidékozi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (2) bekezdésében el&irt
hataridén tul toltotték fel a Kincstar® dltal miikddtetett elektronikus
adatszolgaltatd rendszerbe.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és m(kodtetése nem
volt szabalyszer(. Az operativ tevékenységek soran megvaldsuld folyama-
tos és eseti nyomon kovetést a Bkr. 10. §-dban foglaltak ellenére nem ala-
kitottak ki és nem mukddtették.

A bels6 ellen6rzés kialakitasa és mikodtetése megfelelt a jogszabalyi
el6irdsoknak. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem gondos-
kodtak az elvégzett kilsé ellenérzések javaslatai alapjan készilt intézkedési
tervek végrehajtasanak nyilvantartasarol.

A jegyz8 nyilatkozatban értékelte a koltségvetési szerv belsé kontroll-
rendszerének mindségét. A jelen ellenérzés a jegyz6 nyilatkozataban fog-
laltakat megerd@sitette, mely szerint a belsé kontrollrendszer miikodtetése
fejlesztést igényel.

A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL kap-
csolatos feladatok keretében az egylttmUkodésre vonatkozd megallapo-

dast megkototték.

3. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A befektetési jegyek 2008. évi vételével és a 2009. évi értéke-

sitésével kapcsolatos dontések megfeleltek a targyévi koltség-

vetési rendeletekben foglaltaknak, de a 2014. évi értékesités

nem volt szabalyszerd.

Az Onkormanyzat a 2015. évi beszamoldjaban 5,6 millid Ft dsszegl téke-
garantdlt befektetési jegyet mutatott ki, amely harom 2008. évi vételre és
kett6 — 2009. évben és 2014. évben végrehajtott — visszavaltasra vonat-
kozd szerz6désbbl szarmazott. Befektetési célu ingatlannal, lekotott betét-
tel, kulturdlis javakkal, egyéb értéktargyakkal az Onkormanyzat nem ren-
delkezett.

A befektetési jegyek 2008. évi vételére és 2009. évi eladasdra vonat-
kozd dontések megfeleltek a targyévi koltségvetési rendeletek hataskori
el6irdsainak. A 2014. december 17-ei befektetési jegy értékesités nem volt
szabélyszerld, mert arrdl a Képvisel6-testulet utdlag, a 4/2015. (IV. 30.)
szamu rendeletével dontott.
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4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A befektetési jegyek 2012. és 2015. k6zotti bekerilési értéké-
nek helytelen meghatarozasa, tovabba a hidnyosan vezetett
analitikus nyilvantartas kovetkeztében a befektetések mér-
legben szerepl6 adatainak megbizhatosaga nem volt biztosi-
tott.

1. tablazat
BEKERULESI ERTEK (MILLIO FT)
Beszamo-
) ) Elté-
I6ban ki- i
res
mutatott
2011. 15,1 15,1 0
2012. 7,9 6,5 1,4
2013. 7,9 6,5 1,4
2014. 6,8 5,6 1,2
2015. 6,8 5,6 1,2

Forrds: ASZ kigy(ijtése az Onkormdnyzat adatszolgdl-
tatdsdabol

A BEFEKTETESEK NYILVANTARTASA sordn a Hivatal a
2012-2013. években az Ahsz;®t. 29. § (1) bekezdésének a 2014-2015. évek-
ben az Ahsz,. 21. § (3) bekezdésének eldirasa ellenére — az 1. tablazatban
bemutatottak szerint — a befektetési jegyek allomanyat a bekerllési érték
helyett névértéken értékelte. Az értékpapirok visszavaltasabol keletkezett
hozamot - az értékpapirok bekerilési értékének nem megfelel6 meghata-
rozasabdl kovetkezéen - nem a Szamv. tv. 84. § (3) b) pontja és (5) b) pont-
jdban el6irtaknak megfelel§ 6sszegben szamoltdk el. A hozamként kony-
velt bevétel és a tényleges hozam kozotti kiilonbség (elGjelek figyelmen ki-
vl hagydsdval) a 2012. évben 1378 ezer Ft, a 2014. évben 139,9 ezer Ft
volt. A hiba az Onkormanyzat vagyonahoz képest egyik évben sem miné-
silt jelent&snek.

A befektetési jegyeket a 2011-2013. évi mérlegek nem a Szamv. tv. 3. §
(6) bekezdés 3. pontjanak megfelelGen tartalmaztak, azokat a befektetett
pénzlgyi eszkdzok kozott, részesedésként kellett volna szerepeltetni, en-
nek ellenére forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirként mu-
tattak ki. A befektetési jegyek 2014-2015. évi forgatasi célu hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirként torténd besoroldsa sem felelt meg az Ahsz,
12. § (12) bekezdése el8irdsanak, mert a befektetési jegyeket az Onkor-
manyzat a mérleg forduldnapjat kovetd évben nem értékesitette, ezért
azokat a 2014-2015. évi mérlegben az Ahsz, 11. § (10) bekezdésében fog-
laltaknak megfelel6en tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirként
kellett volna kimutatni.

A befektetési jegyekrél nem vezettek a 2011-2013. években az Ahsz.;
9. szdmu melléklet 2. d) pontjaban, a 2014-2015. években az Ahsz.,
14. szamu melléklet VIII. 1. pont a) - i) alpontjdban meghatarozott tartalmi
elemeknek megfeleld analitikus nyilvantartast.

AZ EV VEGI SZAMVITELI FELADATOK soran a Hivatal a
2012. évben az Ahsz.; 37.§ (1)-(3) bekezdésében foglaltak ellenére a be-
fektetési jegyek leltarozdsat nem végezte el. A 2011. ésa 2013-2015. évek-
ben az értékpapirokat a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en egyeztetés-
sel leltdroztdk.
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5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelelden ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az Onkormanyzat-

nal?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat nem tett eréfeszitéseket az integritas szem-
lélet érvényesitése érdekében. Az integritas kontrollok kiépi-
tettsége nem volt egyensulyban a korrupcidés kockazatok
szintjével.

Az Onkormanyzat az ellenérzést megel8z&en nem vett részt az ASZ Integ-
ritas Projektjében. Az Onkormanyzat a jogszabalyok altal is elirt szabalyos-
sagi kontrollokat 6sszességében kiépitette, azonban a korrupcios kockaza-
tokkal szembeni védettséget novel§ integritas kontrollok kiépitettsége ala-
csony volt. Az integritds kontrollrendszer kiépitettségével kapcsolatos

megallapitasokat a Il. sz. melléklet tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Hegykoi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének:

1. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi eldird-
soknak megfeleld kialakitasara és miikodtetésére, valamint a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasa és a befektetési dontések végrehajtasa so-
ran a jogszabalyi elGirdsok betartasara.

(1. szamd megallapitas 1. bekezdés 3. mondata és 4. mondatanak
3-4. részmondatai, 3-5. bekezdései, 2. szami megallapitas 1. be-
kezdés 3. mondata, 2-5., 7-11 bekezdései és a 12. bekezdés 2. mon-
data alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi elbirdasoknak megfeleld tartalmii hivatali
szervezeti és miikddési szabalyzat-tervezet elkészitésérdl és kezdemé-
nyezze a jovahagydst.

(2. szamd megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen, hogy az éves koltségvetési beszamolo mérlegében kimuta-
tott befektetési jegyek bekeriilési értékének és szamviteli besoroldsanak
meghatarozdsa a jogszabalyi elGirdasoknak megfelelGen torténjen.

(4. szamu megallapitas 1-2. bekezdései alapjan)

4. | Intézkedjen a befektetési jegyek adatainak a jogszabalyi elSirdasoknak
megfeleld tartalmi elemekkel torténd rogziteserdl a reszletezd nyilvan-
tartasokban.

(4. szam megallapitas 3. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabdlytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztazdsdra iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(2. szamu megallapitas 7-9. bekezdései és a 10. bekezdés 1. pontja
és a 4. szamu megallapitas 1-3. bekezdései alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei,
kontrollteriletei

betét

dematerializalt értékpapir

értékpapirszamla

forgatdsi célu értékpapir

helyi d6nkormanyzat

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkd-
zelitéssel és modszeresen értékel, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
mukodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi kotelezettségeket telje-
sitsék, megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetés-
szer(i hasznélattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacios és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrdl szol6 1989. évi 2. torvényerejd
rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fenndlld tartozds, ideértve a hitel-
intézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennalld pozitiv szamlaegyenleget is
(Hpt. 6. § (1) bekezdés 8. pont).

a Tpt.-ben és kilon jogszabalyban meghatarozott modon, elektronikus Uton létre-
hozott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azo-
nosithaté modon tartalmazoé adatosszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddo jogokrél az értékpapir-tulaj-
donos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyam-
nyereség elérése érdekében szereztek be, tovabbd azokat, amelyek a targyévet ko-
vetd Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatdsat a képvi-
sel6-testllet és szervei biztositjak. A képviselGtestllet szervei: a polgadrmester, a
fépolgarmester, a megyei kozgy(ilés elndke, a képviseld-testilet bizottsagai, a rész-
onkormanyzat testilete, a polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal,
a koz6s 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabbd a tarsulds. A képvisel6-testilet a
feladatkorébe tartozo kozszolgaltatdsok ellatasara — jogszabalyban meghatérozot-
tak szerint — koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrél sz6lé 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyltt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerz8dést kdthet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkez6 szervezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési be-
szamoldja magaba foglalja a helyi 6nkormdanyzat — nem koltségvetési szerveihez
tartozod —feladataihoz kapcsolddé bevételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat
Osszevont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormanyzatra és
koltségvetési szerveire vonatkozdan kildon-kildon beérkezett éves koltségvetési be-
szamoldk alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az 6nkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) be-
kezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)
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hitelviszonyt megtestesits ér-
tékpapir

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

irdnyité szerv és annak veze-
téje

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kulturalis javak

Uzleti vagyon

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot meg-
testesitd okirat, amelyben a kibocsatd (adds) meghatarozott pénzosszeg rendelke-
zésére bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kdlcson) Osszegét,
valamint annak meghatarozott modon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és
az altala esetleg vdllalt egyéb szolgaltatdsokat az értékpapir birtokosanak (a hitele-
z6nek) a megjeldlt id6ben és mdédon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilono-
sen: a kotvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarék-
levél, a jelzdloglevél, a hajoraklevél, a kozraktarjegy, az drujegy, a zalogjegy, a kar-
potlasi jegy, a hatdrozott idejd befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy
(Szdmv. tv. (6) bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és miikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrés: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti: olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritas a kdzszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi,
illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012. évi integritds fel-
meérés eredményeinek 6sszefoglaldja” cim( dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kdz6s 6nkormanyzati hivatal kivételével a helyi 6nkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képviselS-testilet, kozgylilés és a polgdrmester, f6polgar-
mester, megyei kdzgyllés elndke. A kdz6s 6nkormanyzati hivatal esetén a kozos
onkormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi onkormanyzat képvisel6-testilete és
annak polgérmestere. (Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csopor-
tositdsa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmdek a felel8s-
ségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatédrozottak az etikai elvarasok a szer-
vezet minden szintjén, atlathatd a humanerdéforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1)
bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejl6édésének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemz6 targyi, képi, hang-
rogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint
a mUvészeti alkotasok (a kulturalis 6rokség védelmérdl szolé 2001. évi LXIV. tor-
vény)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az énkormdnyzati vagyon esetén
a torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL ES AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER

KIEPITETTSEGEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat altal a 2015. évre kitdltott integritds tanusitvany alapjan — 6t kockazati teriileten — a kialakitott
kontrollokat értékeltiik. Az Onkorményzatnal az integritas kontrollrendszer kialakitasa 6sszességében alacsony volt.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK ERTEKELESE

Sorszam Megnevezés Maximum elér- Elért Ertékelés
het6 pontszamok pontszamok
1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok 5 4 kozepes
2. Humaneréforras-gazdalkodas 5 5 magas
3. A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések 5 3 alacsony
4. A nemkivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések
’ . s 5 2 alacsony
és azok érvényesiilése
5. Az integritds er@sitése, annak tudatositasa, valamint a kockézat-
) i 5 1 alacsony
elemzések alkalmazasa
Osszesits értékelés 25 15 alacsony

Forrds: ASZ dltal készitett értékelés

A kontrollok kialakitdsanak f6bb hidnyossagai az aldbbiak voltak:

1. aspecidlis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok tekintetében az Onkormanyzatnal:

nem rendelkeztek bels§ szabdlyzattal a szervezeten belili kozérdekd bejelenték védelmére vonat-
kozdan;

nem mUkodtettek kozérdekl bejelentéseket kezeld, valamint a szervezeten kivilrél érkezé panaszo-
kat és kozérdekd bejelentéseket kezel6 rendszert;

a szervezet nem rendelkezett nyilvanosan kdzzétett stratégiaval,

rupcio elleni fellépés;

nem végeztek kockdzatelemzést a belsé ellenbrzési tervek megalapozasahoz;

nem hataroztdk meg a szervezet tulajdonaban allé egyes eszkdzok hasznalatara vonatkozo szabdlyo-
kat;

2. a,lagy” kontrollok (a szervezet dltal 6nként bevezetett, kialakitott szabalyok, kbvetelmények) kialakitasat
érintéen az Onkormanyzatnal:

nem szabalyoztak az ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogaddsanak feltételeit;
nem szabalyoztak a kiilsé személyekkel valé kapcsolattartast;
nem végeztek rendszeres korrupcids kockdzatelemzést.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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© Iktatészam: 82112017 - ' Targy:  Hidegség - Kozség

Ugyintézés helye: 9437 Hegyké, Iskolau. 1. Onkormanyzata ellendrzése
- Ugyintézé: dr. Jakab Zsolt -~ . Hiv.sz: V-1245-047/2016.
- Telefonszam: 99/540-005 .

‘Allami Szamvevészék

Budapest 4
1364 Pf. 54.

- Tisztelt Cim!

Fenti hivatkozasi szémd leveliikhoz mellekelt Az  énkormdnyzatok  belss

kontrollrendszere  kialakitdsinak és mitkodtetésének ellendrzése - Hidegség” cimi
. jelentéstervezetiikre - az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdése alapjan az alabbi észrevételeket
tessziik. ' A T -

Az 1. megdllapitds 1. bekezdés 2. mondatihoz:

- 2010-2011. évre a 2010. janudr 9-én jévahagyott korjegyz6ségi szdmlarend
rendelkezésre 4allt, amely az Onkormanyzat altal hasznalt valamennyi szamlara
kiterjedt. Ezt a V-1245-026/2016. szama helyszini jegyz6konyv 13. pontja is rogziti,

Azl megillapitds 3—5. bekezdéséhez: -

2012, utan az Onkormanyzat befektetési tevékenységet egyetlen kivétellel nem
vegzett. Az egyetlen kivétel, amikor 2014. decemberében az Onkormanyzat az
Eurépai Uni6 timogatasaval megvalésitott palyazati projekt tdmogatasi részének
- elofinanszirozdsahoz, fizetési kotelezettségének teljesitéséhez, likviditasanak
megodrzése érdekében értékesitett - kizarolag a szitkséges mértékben - tékegarantalt

- penzpiaci értékpapirjabol 1,5 millié Ft névértéki befektetési jegyet, az OTP Bank altal
‘biztositott aktudlis arfolyamon. Az értékesités a Képviselo-testitlet el6zetes
téjekoztatasaval és - miként az ellendrzési jelentéstervezet is megallapitja - utélagos
_ jovahagyasaval tortént. Elézetes képviselG-testilleti jévahagyasra azért nem keriilt
- sor, mert biztunk benne, hogy értékpapir értékesités nélkiil is sikerii a projektet
finanszirozni. Amennyiben Onkormdanyzatunk aktivabb befektetési tevékenységet

9437 Hegyké, Iskola u. 1., Telefon: +36 {99) 540-005 Fax: +36 (99) 540-006
* E-mail: hivatal@hegyko.hu - Honlap: www.hegyko.hu
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~folytatott volna, ‘ennek nyilvanvaléan megteremtettiik volna részletes
- szabalyozottsdgat, és megtettitk volna a kockazatokkal kapesolatban sziikséges
~intézkedéseket. Megjegyezziik: 2015. évben részletesen és koriiltekintéen vizsgaltuk
- meg annak indokoltsdgat, hogy az értékpapir értékesitésébél szarmazo 1,5 millié Ft-
ot djra, hasonlo értékpapirba fektesstik. A dontést megel6zd helyzetértékelés
azonban abba az iranyba mutatott, hogy a minimalis hozam érdekében nem erdemes

- u]abb tokegarantalt befektetest létrehozni. -

CAzl meg(illap{td_s 6. bekezdéschez: . |

- Onkormanyzatunk bels6 ellenérzését a Sopron és Térsége Onkorményzati Tarsulas

keretében Sopron Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Jegyz6i Iroda Belss

Ellenérzési Csoportja latja el, a targy évre vonatkozéan megallapitott bels6

ellendrzési terv alapjén. A bels6 ellenGrzéssel érintett tevékenységekre évente a Belsé

. Ellenérzési  Csoport vezetSje tesz javaslatot. Az elmilt években egyéb,
- gazdalkodassal kapcsolatos tevékenységek keriiltek a belss ellendrzés fokuszaba. '

A 2. megdllapitds 2. bekezdéséhez:

“A 2013. januér 1. napjatél hatalyos szamviteli politikdban a 2. és 12. pontok
- tartalmazzak, hogy az intézménynél mi mingsiil jelentdsnek, illetve nem jelentésnek.
Az eszkozok és forrasok értékelésére, az értékvesztés elszamolaséra és visszairasara
(jelentds eltérés meghatdrozasara is) vonatkozo részletszabalyokat a 2013. januér 1-
tél, illetve a 2014. janudr 1-t61 hatalyos ,Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata”
tartalmazta. A 2014. januér 1-t6] hatalyos szamviteli politika nem ismétli meg kiilon a
 jogszabalyokban rbgzitett eldirdasokat (pl. az allamhéaztartasi szamvitelrél szolé
4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletben régzitett ,jelent6s osszegu hiba” def:mcmjat)

- dlletve a kapesolodd szabélyzatokban foglaltakat -

A 2. megillapitis 4. bekezdéséhez:
A kotelezettségvallalas, ufalvényozés, ellenjegyzés, érvényesités rendjének
" szabalyzata (gazdélkodasi szabalyzat) valamennyi eléirasa vonatkozik a 100 ezer Ft-
- ot el nem ér6 kiadédsokra is, azzal az eltéréssel, hogy nincs szukseg elézetes irasbeli
kotelezettsegvallalasra ezen kladasok tekmteteben - '

A2 megnllapztas 7. bekezdesehez

Segltseget jelentene szamunkra, ha tudnank, mely konkrét esetekben nem tértént
penzugyl el]enjegyzes a kotelezettsegvallalas dokumenmman -

_ Hegykm K626s Onkormanyzati Hivatal ' N
: 9437 Hegykd, Iskola u. 1., Telefon: +36 (99) 540-005 Fax: +36 (99) 540-006 -~
< E-mail: hlvatal@hegyko hu Honlap www. hegyko hu
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A2. mega’llapz’ttis 8‘ bekezdéséhez:
Segitséget jelentene szamunkra, ha tudnank, mely konkrét esetekben kerult sor a
‘kiad4sok teljesﬁésenek okmanyok hidnyaban tortént 1gazolasara : o
| A 2. megallapiids 10. bekezdésének elsé francia bekezdéséhez:
Az adatvédelmi szabalyzat hatélyos és teljes szovege a kozadattarban kozzé lett téve:

http:// kozzetetel_‘dokume_ntumtar.hu / hegykoonkorm/dokumentumaok/ he,qvk()onk_
orm_ o RS = _ _ ; _ |

A 2. megillapitds 10. bekezdé_sének misodik fmncia bekezdéséhez:

A 2015. évi koltségvetési rendelet eléterjesztése tartalmazta a tobbéves kihatassal jaré
dontéseket tartalmaz6 tablazatot (azzal, hogy ilyen tétel nem léven, a tablazat iiresen

- maradt). A képvisel6-testiileti iilés www.njt. hu feliletére feltoltott ]egyzokonyvet és
vonatkozo mellekieteﬁ csatol;uk (1 melleklet) ST

. A 2. megdllapitds 10. bekezdésének harmadik francin bekezdéséhez:

. A Képvisel6-testiilet altal jovahagyott 2015. évi zarszamadasi rende}et tartalmazza a
pénzeszkozok valtozdsat és a vagyonkimutatast:
http:/ /njthu/ n;tonkorm php’7mtcp—eh9eg4ed3dr0eo7 dtSeelechﬂbechvwacevcc
6bx% .

| A 2. megillapitis 10. bekezdésének negyedik francia bekezdéséhez:

Az id6kozi mérlegjelentéseket minden esetben hataridében toltottiik fel a Kincstar
‘éltal mikodtetett elektronikus adatszolgaltaté rendszerbe - amikor erre
lehetdségiink volt. Rendelkezésre bocsatjuk a Magyar Allamkincstar igazolasét az
adatszolgéltatasok hataridSben torténd feltoltésérsl, illetve a szakrendszer hibaibol

adodo késedelemrol (2, melléklet). A 2015. éves beszdmolé 2016. marcius 21-én, hétféi - .

napon (tehét szintén hatérldoben) kertilt benyu}tasra

A 2 megdllapitds 12. bekezde’séhez:

A kiils6 ellenérzések nem tartak fel hJanyossagot csak javaslatokat fogalmaztak meg,
-ezért nem kellett kiilon intézkedési terveket ke521ten1, amelyek vegrehajtasarol_
: ny;lvantartast kel]ett volna Vezetm -

Hegykm Kozos Onkormanyzati Hivatal
9437 Hegyko, Iskola u. 1., Telefon: +36 (99) 540-005 Fax: +36 (99) 540- 006
E-mall hlvatal@hegyko hu - Honlap wWww hegyko hu
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4. megdllapitds 1-3. bekezdéseihez:

- A feltart hidnyossag és/vagy hiba csekély mértekd, az Onkorméanyzat vagifonéhoz
*képest nem mindsiil jelent6snek, ezért nem tortént felelosségre vonds, A befektetési
tevékenység sikeres és eredményes volt. ' BN : :

- A 4. megdllapitds 4, bekezdéséhez:

A 2012 évi leltdr és a leltar ellenérzése is felttltésre keriilt az elektronikus
.- rendszerbe, valamint a helyszini ellen6rzéskor is bemutattuk, A V-1245-026/2016.
.~ szamu helyszini jegyz0konyv 22. pontja rogziti is ezt. - . S '

_ Az5. megdllapitdshoz:

‘Az Onkorméanyzat igenis tett eréfeszitéseket az integritds szemlélet érvényesitése
érdekében. Ugyanis az ASZ Integritas Projektjében 2011-2012. évekre Hidegség-
Fertboz Korjegyzoség; 2013-2014. évekre a Hidegség Kozség Onkorményzata
miikddéséhez kapesolodo feladatokat ellato Hegyksi Kozos Onkormaényzati Hivatal;
:2015. évre kozvetleniil Hidegség Kozség Onkormanyzata vett részt és teljesitette
Onkéntesen az adatszolgaltatast, amelyet nyilvantartasukban ellendrizhetnek.
Leveltinkhoz a 2015. évi adatszolgéltatast elfogad6 nyugtajat csatoljuk (3. melléklet).
.. Erre tekintettel megallapitasukat, miszerint az integritas kontrollok kiépitettsége nem
~ . volt egyenstlyban a korrupcids kockazatok szintjével, tilzénak tekintjiik, arra is
figyelemmel, hogy az ellenérzés konkreét korrupcios kockazatot - véleményiink
szerint - nem tért fel, ' SRR ' R '

.' A IL szidmid melléklethez:

* Az ASZ torveny (helyesen: 2011. évi LXVI. torvény €s nem LXV. torvény, miként a
roviditések jegyzékében szerepel) 24. § (1) bekezdésében (1) bekezdés d) pontjdban az
~ ellen6rzésekkel szemben tamasztott kovetelményként fogalmazza meg, hogy az
ellen6érzések  eredményeinek, a megallapitasoknak aléxtémasztottnak, " a
kovetkeztetéseknek okszertinek & megalapozotmak kell lennitik. Az integritas
~kontrollok értékelése . sordn elért pontszamok alatamasztasat ugyanakkor a
jelentéstervezetben nem ‘taldljuk, abbol levezetni nem tudjuk, a pontozast
- ‘szubjektivnek és Onkormanyzatunk szempontjdbdl tulzottan kedvezédtlennek
- ertékeljiik a 3., 4. és 5. pontokat illet6en, az alabbiak miatt: K
.t 8 szervezet vagyondnak megvédésére fett intézkedések” - a jelentésben nem
- taldltunk arra vonatkozo észrevételt, hogy nem tettiink volna meg mindent a
gazdalkodas ésszertisége, az bnkormanyzati vagyon megvédése érdekében;
-4 mem kivinatos dolgoz6i  magatartissal szembeni intézkedések s nzok
érvényesiilése” - az ellendrzott idészakban nem kivénatos dolgozoi
_ magatartasr6l nincs informéciénk, igy azokkal szemben intézkedéseket sem

: Hegykoi Koz6s Onkorményzati Hivatal
. 9437 Hegyk6, Iskola u. 1,, Telefon: +36 (99) 540-005 Fax: +36 (99) 540-006
Lo *E-mail: hivatal@hegyko.hu - Honlap: www.hegyko.hu :
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tehettlink, vagyis szamunkra értelmezhetetlen az 1lyen mtezkedesek
- -.€rvényesiilésére a lehetséges 5-b6l adott 2 pont; '
- Az integrilds erOsitése, annak tudatositisa” - az értékelés nyilvanvaléan azon a
.- -téves megéllapitason alapul, hogy szervezetiink nem vett részt az ASZ
 Integritas Pr0}el<t]eben (ennek cafolatét az 5. megallapztashoz tett eszrevetelnel
megtettuk) : Lo o s

A jelentéstervezet 24. oldaldt nem kaptuk meg, nem tudjuk, ezen az oldalon
- fogalmaztak-e meg tovabbi olyan megallapltasokat amelyekre észrevételt szukseges
tennunk : :

. A jelentéstervezetbdl dsszességében megallapithato, hogy az ellenérzés az értékelés
sordn nem vette figyelembe az ellendrzitt szervezet (a Hidegség Kozség
‘Onkormanyzata feladatait ellato Hegykéi Kozos Onkormanyzati Hivatal) méretét, a
szervezetnél foglalkoztatotti létszamot (8 f6 stitusz), a rendelkezésre allé6 human
er6forrast, a szervezet altal ellitandd sokrét(i, szakmai tevékenységeket, amelyeknek

_-a gazdalkodasi-pénztigyi feladatok csak kisebb hanyadat teszik ki. A megallapitasok
.részben olyan elvarasokat tamasztanak (panaszokat és kozérdekd bejelentéseket

~ kezelé rendszer miikodtetése; szervezeti stratégia kialakitasa és kozzététele; a
befektetésekkel kapcsolatos informaéciok esetében a beszamolasi szintek, hataridsk,
moédok meghatdrozasa), amelyeknek a megfelelés csak jelentds, f6ként tobblet
pénziigyi forrast igénylé kiilsé ercforrasok igénybevételével sikeriilhetne, j6llehet az
igy szabdlyozott tertileten - szervezetiink esetében - val6jadban minimélis szdmu
feladat jelentkezik. Miként ajandékok, utaztatasok elfogadasara sem kerul(t) sor,
tehat ennek szabalyozasa is erteimetlen : .

A felsorolt észrevételekkel nem érintett megallapitasokkal egyetértiink, ﬂletoleg
azokat tudomésul vessziik. Ugyanakkor kérjik, hogy az észrevételeinkkel érintett, a
- jelentéstervezetben megfogalmazott megallapitasaikat vizsgaljak felil és korrigaljak.

- Hegyks, 2017. augusztus 17.

'.Tisztelett_el:

e,

"
i S

Hegyi«)l Kozos Onkormanyzati Hivatal
9437 Hegyks, Iskola u. 1, Telefon: +36 {99} 540-005 Fax: +36 (99} 540-006
E-mail; hivatal@hegyko.hu - Honlap: www.hegyko.hu
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Mellekletek

1. melléklet: az Onkormdnyzat 2015. évi koltséguetésérdl sz0l6 Gnkormdny, jZﬁfI rendelet - A

eldterjesztése és ennek mellékleter;
. 2. melléklet: o  Magyar Allamkincstir zgazolasa az  1dokdzi  mérlegjelentések .
© . adaiszolgdltatisi kotelezettségének hatiridében torténd teljesitésérdl; S
3. meliéklet: ASZ Infegntas Pro]ektben torténd reszvetel 1gazolasn

Hegykéi Kézos Onkorméanyzati Hivatal
-+ 9437 Hegykd, Iskola u. 1., Telefon: +36 (99) 540-005 Fax: +36 (99) 540- 006
E-mail; hlvatal@hegyko hu - Honlap www, hegyko hu
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_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt szdm: V-1245-064/2016.

Dr. Jakab Zsolt tir
Jegyzd

Hegyk6i Kozos Onkormanyzati Hivatal

Hegyké
Tisztelt Jegyzo Ur!

Készbnettel megkaptam ,,4z onkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak és mi-
kidtetésének ellendrzése — Hidegség” cimii jelentéstervezet megallapitisaira elkészitett észre-
vételét,

Az ellenérzési megallapitasokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevészékrdl szolo
2011. évi LXVL térvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatarozott ti-
zendt napos hatérid6n beliil kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapcsolatos 4l-
laspontjat a mellékletként csatolt, a feliigyeleti vezetd altal készitett indokolds tartalmazza, Té-
jékoztatom, hogy az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése szerint a figyelembe nem vett észrevételeket
az ASZ a jelentésben feltiinteti az észrevétel elutasitdsanak indokolasaval egyiitt.

Budapest, 2017. &% hé =4 nap

o Tisztelettel:

§ Domokos Laszlo»

Melléklet: Eszrevételre adott valasz e )

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax, 484 8201
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1. szdmi melékdet
a V-1245-064/2016. szamii levéther

wAz dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsinak és miikidtetésének ellen-

Orzése - Hidegség” cimii jelentéstervezetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

1. szdnni 6sszegzd megallapitist kivets 1. bekezdés 2. mondata

Megéllapitds: A 2011. és a 2013. években a Szamv. tv. 161. (1)-(4) bekezdésében
foglaitak ellenére szamlarenddel nem rendelkeziek.

Eszrevétel: 2010-2011. évre a 2010. janudr 9-én jévahagyott korjegyzéségi szamla-
rend rendelkezésre allt, amely az Onkormanyzat 4ltal hasznalt valamennyi szamlara
kiterjedt. Ezt a V-1245-026/2016. szamq helyszini jegyz6konyv 13. pontja is rogziti.

Valasz;

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az észrevételben hivatkozott korjegyzoségi szam-
larend a Hivatalra vonatkozott, annak hatalyét az Onkorményzatra is kiterjeszt6 do-
kumentumot nem adott 4t az (")nkorményzat az ellendrzés részére. A fentiek figye-
lembevételével a szamlarendre teit megallapitasat az ASZ tovibbra is fenntartja.

Eszrevétel:

1. szdmu dsszegzd megallapitast kévets 3-5. bekezdések

Megéllapitas: Kockézatkezelési rendszert az Amr. 157. § (1 )-(3) bekezdéseiben és a
Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem mutkddtettek, a befektetdsi
tevékenységgel kapcsolatban nem mérték fel a kockazatokat, nem hatdroztak meg
az egyes kockazatokkal kapcsolatban szilkséges intézkedéseket, valamint 2012-
2015. kozott azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének madjat.

A kontrolltevékenységek részeként a befektetések vonatkozasaban az érvényesitést
nem a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen végezték. Az érvényesités soran az
Avr, 58. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem ellendrizték, hogy a megel6zd
ligymenetben a bels szabalyozésban foglaltakat betartottik-e, mert nem kifogasol-
tak, hogy az értékpapir visszavaltas nem felelt meg a 2014. évi kSltségvetési rendelet
7. §-aban foglaltaknak.

Az informaciés és kommunikacids rendszer nem biztositotta, hogy megfelels, pon-
tos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre az Onkorméanyzat miiksdésével
kapcsolatosan, mivel nem hatdroztak meg az egyes befektetésekkel kapesolatos in-
formacidk esetében a beszamolasi szinteket, hataridéket, médokat az Amr. 159. §
(1)-2) bekezdése, a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdései eldirasai ellenére.

Eszrevétel: 2012, utén az Onkorményzat befektetési tevékenységet egyetlen kivétel-
lel nem végzett. Az egyetlen kivétel, amikor 2014 decemberében az énkonnényzat
az Eur6pai Uni6 tdmogatdsaval megvalositott palyazati projekt tamo gatasi részének
elofinaszirozasahoz, fizetési kotelezettségének telj esitéséhez, likviditdsénak megor-
zése érdekében értékesitett — kizardlag a sziikséges mértékben — t6kegarantalt pénz-
piaci értékpapirjabol 1,5 millié Ft névértéki befektetési jegyet, az OTP Bank éltal
biztositott aktualis arfolyamon. Az értékesités a Képviselo-testiilet elozetes tajékoz-
tatdsaval és — miként az ellenérzési jelentéstervezet is megallapitja - ut6lagos jova-
hagyéséval t6rtént. Elbzetes képviseld-testiileti jovahagyasra azért nem keriilt sor,
mert biztunk benne, hogy értékpapir értékesités nélkiil is sikertil a projektet finan-

33




Fiiggelék: Eszrevételek

szirozni. Amennyiben Onkormanyzatunk aktivabb befektetési tevékenységet foly-
tatott volna, ennek nyilvanvaléan megteremtettiik volna részletes szabdlyozottsagat,
és megtettiik volna a kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket. Megje-
gyezziik: 2015. évben részletesen és koriltekintden vizsgaltuk meg annak indokolt-
sagat, hogy az értékpapir értékesitésébal szarmazo 1,5 millié Ft-ot gjra, hasonlo ér-
tekpapirba fektessiik. A dontést megel6z6 helyzetértékelés azonban abba az iranyba
mutatott, hogy a minimalis hozam érdekében nem érdemes Gjabb, tokegarantalt be-
fektetést létrehozni.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, nem vitatja a befektetési tevékenységgel kapeso-
latos kockézatkezelési illetve informacids rendszerre, valamint az érvényesités hia-
nyossagéra vonatkozo megaliapitasokat. A fentiek figyelembevételével az ASZ a
megéllapitasait tovabbra is fenntartja.

Eszrevétel:

1. szAmG bsszegzé megallapitist kovetd 6. bekezdés

Megallapitas: A monitoring rendszer keretén beliit miikodd belso ellendrzés az On-
kormanyzat iranyitasi, belsé kontroll &s ellenbrzési eljarasainak fejlesztését a befek-
tetési tevékenység vonatkozéasaban nem tamogatta, mivel nem végeztek a befekte-
tésekkel kapcsolatos belsé ellendrzést. A kiils) ellendrzések a befektetési tevékeny-
ségre nem terjedtek ki.

Eszrevétel: Onkormanyzatunk belsd ellendrzését a Sopron és Térsége Onkormany-
zati Tarsulés keretében Sopron Megyei Jogll Varos Polgarmesteri Hivatal Jegyzdi
Iroda Belsé Ellendrzési Csoportja latja el, a targyévre vonatkozoan megallapitott
belso ellendrzési terv alapjan. A belsd ellendrzéssel érintett tevékenységekre évente
a Belsé Ellenérzési Csoport vezetdje tesz javaslatot. Az elmult években egyéb, gaz-
dalkodassal kapesolatos tevékenységek keriltek a bels6 ellenorzés fokuszaba.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az abban leirtak szerint sem tortént a befektetési
tevékenységet érintden belsé ellendrzés. A fentiek figyelembevételével az ASZ a
belsé ellendrzés targyaban tett megallapitdsat tovébbra is fenntartja.

Eszrevétel:

2. szamii sszegzd megallapitast kiveto 2. bekezdés

Megallapitas: A szamviteli politika nem tartalmazta a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdé-
sében eloirtak ellenére azokat a szabalyokat, amelyekkel meghatdrozzak, hogy mit
tekintenek a szamviteli elszamolés, az értékelés szempontjébdl lényegesnek, jelen-
tésnek, nem lényegesnek, nem jelentésnek, kivételes nagysagl vagy eléforduldsu
bevételnek, kdltségnek, raforditdsnak. Nem hataroztdk meg, hogy a torvényben biz-
tositott valasztasi, mindsitési lehetdségek kozil melyeket, milyen feltételek fennal-
1asa esetén alkalmaznak, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megval-
toztatni.

Eszrevétel: A 2013, januar 1. napjatol hatélyos szamviteli politikaban a 2. és 12.
pontok tartalmazzak, hogy az intézménynél mi mindsiil jelentdsnek, illetve nem je-
lentésnek. Az eszkozok és forrasok értékelésére, az értékvesztés elszamolasara és
visszairasara (jelentds eltérés meghatérozasara is) vonatkozé részletszabalyokat a
2013. januar 1-t6l, illetve a 2014. januar 1-t6l hatalyos ,.Eszkizbk €s forrasok érté-
kelési szabalyzata” tartalmazta. A 2014. janudr 1-t6] hatalyos szamviteli politika

2
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nem ismétli meg kiilén a jogszabélyokban régzitett eléirasokat {pl. az allamhaztar-
tasi szamvitelrél sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendeletben rogzitett, jelentds dsszegli
hiba” definiciojar), illetve a kapcsolédé szabalyzatokban foglaltakat.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokias:

Az észrevétel nem megalapozott. A jelentéstervezet megéllapitasa a 2015. évre vo-
natkozik. Az észrevételben hivatkozott 201 4. Jjanuar 1-t81 hatalyos ,.Eszkézék és
forrasok értékelési szabalyzata™ nem tartalmazott a Szamv. tv. 14, § (4) bekezdésé-
ben meghatarozott értékelési elveknek megfeleld elbirdst. A szamviteli politikéra
vonatkozé megaliapitas a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében el6irt, annak keretében
irasban régzitends értékelési elvek, modszerek hidnyét régziti, amely nincs Gssze-
fuggésben az észrevételben hivatkozott 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletben megha-
tarozott definiciokkal. A fentiek figyelembevételével az ASZ a szamviteli politika
targyaban tett megallapitésat tovabbra is fenntartja.

Eszrevétel:

2. szami Gsszegzé megallapitast kiveté 4. bekezdés

Megallapitds: A gazdalkodasi szabalyzat eléirta, hogy a 100 ezer Ft-ot el nem éré
kiadasok esetében nem szitkséges az elézetes irasbeli kotelezettségvallalas, azonban
az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 100 ezer Ft-ot el nem éré kiada-
sok rendjét belst szabalyzatban nem rogzitették.

Eszrevétel: A kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rend-
jének szabélyzata (gazdalkodasi szabalyzat) valamennyi el6irasa vonatkozik a
100 ezer Ft-ot el nem éré kiadésokra is, azzal az eltéréssel, hogy nincs sziikség el§-
zetes {rasbeli kotelezettségvallaldsra ezen kiadasok tekintetében.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokids:

Az észrevétel nem megalapozott. Az abban hivatkozott gazdilkodasi szabalyzat
nem tartalmazza a 100 ezer Ft-ot el nem érd kiadésokra vonatkozoan, hogy azokat
mikor, milyen bizonylat alapjan kell a kotelezettség-vallalasi nyilvantartdsban rog-
ziteni. A fentick figyelembevételével az ASZ a 100 ezer Ft-ot el nem €ré kiaddsok
rendje szabalyozéasanak targyaban tett megallapitasat tovabbra is fenntartja.

Eszrevétel:

2. szdma bsszegzé megallapitist kivets 7. bekezdés

Megallapitas: Az Onkorményzat kiaddsai terhére vallalt kételezettségvalialasok ese-
tében az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegyzés a
kételezettségvallalds dokumentuman nem tértént meg. Ezaltal az Aht. 37. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem gytzodiek meg arrdl, hogy a szabad eléirdnyzat
rendelkezésre all-e, a tervezett kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott
voli-e, és a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé szabélyokat.

Eszrevétel: Segitséget jelentene szamunkra, ha tudnénk, mely konkrét esetekben
nem t6rtént pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvallalas dokumentuman.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, abban a megallapitast nem vitattak. Az ASZ a je-
lentéstervezetben régzitett megéllapitasait az Onkorményzat adatbazisabdl levalo-
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gatott mintatételekhez az ellendrzes rendelkezésére bocsatott dokumentumok alap-
jan tette meg. A fentiek figyelembevételével az ASZ a pénziigyi ellenjegyzés tar-
gyaban tett megallapitasait tovébbra is fenntartja.

Eszrevétel:

2. szAmu dsszegzé megallapitast kivvet6 8. bekezdés

Megallapitds: A teljesités igazolds soran az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére okmanyok hianyaban igazoltik a kiaddsok teljesitésének jogossdgat, Osz-
szegszerliségét, az ellenszolgaltatdst is magdban foglalé kotelezettségvallalés telje-
sitésének igazolasat. A teljesitésigazolas sordn az Osszeférhetetlenséggel kapesola-
tos szabalyokat nem tartottdk be az Avr. 60. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére,
mivel a teljesitésigazoldst az érintett sajt maga javara vegezte.

Eszrevétel: Segitséget jelentene szamunkra, ha tudnénk, mely konkrét esetekben ke-
riilt sor a kiadasok teljesitésének okmdanyok hidnyédban torténd igazolasara.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az észrevétel nem megalapozott, abban megallapitast nem vitattak. Az ASZ a jelen-
téstervezetben rogzitett megallapitasait az Onkormanyzat adatbézisabél levalogatott
mintatételekhez az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan tette
meg. A fentiek figyelembevételével az ASZ a teljesitésigazolas targyaban tett meg-
allapitasait tovdbbra is fenntartja.

Eszrevétel:

2. szamu dsszegzé megallapitist kiivetd 10. bekezdés 1. francia bekezdése

Megallapitas: Az informacids ¢s kommunikacios rendszer mitkddtetése nem volt
szabélyszerti, mert nem tették kdzzé az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. mel-
1&klet II/1. tovébba a 11/12. pontjaiban eldirtak ellenére az adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabélyzat hatalyos és teljes szdvegeét, a kizfeladatot ellatod szervnél végzett
alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok, ellendrzések nyilvanos megallapita-
sait.

Eszrevétel: Az adatvédelmi_szabalyzat hatdlyos és teljes szbvege a kdzadattarba
kdzzé lett téve: http://kozzetetel.dokumentumtar.hu/hegvkoonkorrm’dokumentu»
mok/hegvkoonkorm

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkorményzat az ellen6rzés soran az adatszol-
géltatasra rendelkezésére 41l idSben az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat
kdzzétételét igazold dokumentumot nem adott at, az elektronikus feliiletre feltdltott
,,Kozzetetelijista_aktualis_allapotﬂKOZADATfelulet _printscreen.pdf” a szabaly-
zatot nem tartalmazta. A fentiek figyelembevételével az ASZ az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzat kozzététele targyaban teft megéllapitasait tovibbra is
fenntartja.

Eszrevétel:

2. szam Gsszegzé megallapitast kivets 10. bekezdés 2. francia bekezdése

Megallapitas; Az info;‘méciés és kommunik4cios rendszer milkédtetése nem volt
szabalyszerli, mert az Aht. 24. § (4) bekezdeés b) pontjaban foglaltak ellenére a 2013.
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¢évi koltségvetési rendelet eléterjesztése nem tartalmazta a (obbéves kihatassal jar¢
dontések szamszerlisitését évenkénti bontashan és Gsszesitve,

Eszrevétel: A 2015, évi koltségvetési rendelet eldterjesztése tartalmazta a tsbbéves
kihatassal jaré dintéseket tartalmazo tablazatot (azzal, hogy ilyen tétel nem lévén, a
tablazat tiresen maradt). A képviselo-testiileti tlés www.nit hu feliletére feltdltow
jegyzOkonyvét és vonatkozd melickleteit csatoljuk (1. mellékler).

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, Az ellenérzést az ellendrzési program alapjan vé-
geztiik, amelynek lefolytatasdhoz az Onkormanyzat az ellendrzés modszerében
meghatérozottak szerint a tanusitvanyok elektronikus kit6ltésével, valamint az ASZ
altal kért dokumentumok elektronikus megkiildésével szol galtatott adatokat, A ren-
delkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellendrzés keretében tortént.
Az Onkorményzat az ellendrzés sorén az adatszolgaltatasra rendelkezésére all6 idé-
ben a 2015. évi kéltségvetési rendelettervezetet és rendeletet, valamint azok 1-7.
szami meli¢kleteit adta at, amelyek nem tartalmaztak a tSbbéves kihatdssal jard
déntések szamszeriisitését évenkénti bontasban és dsszesitve. A fentiek figyelembe-
vételével az ASZ a 2015. évi koltségvetési rendelet eléterjesztése targydban tett
megallapitasait tovébbra is fenntartja.

Eszrevétel;

2, szamu Gsszegzd megallapitist kovets 10. bekezdés 3. francia bekezdése

Megaéllapitds: Az informéaciés és kommunikéacids rendszer mitkddtetése nem volt
szabalyszer(l, mert az Aht, 91. § (2) bekezdés a) €s ¢) pontjaiban foglaltak ellenére
2015. évi zarszamadasi rendelettervezet nem tartalmazta a pénzeszkdzOk viltozass-
nak bemutatasét és a vagyonkimutatést.

Eszrevétel: A Keépviselé-testiilet altal jovahagyott 2015, évi zarszamadési rendelet
tartalmazza a pénzeszkdzok valtozasit és a vagyonkimutatast: http://mijt.y/
njtonkorm.php?njtcp=eh9egded3drOeo7dt8eel em2cil bx2ed3bwl ceScebbx9e

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az ellenérzést az cliendrzési program alapjan vé-
geztiik, amelynek lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat az ellenérzés médszerében
meghatérozottak szerint a taniisitvanyok elektronikus kitSltésével, valamint az ASZ
altal kért dokumentumok elektronikus megkiildésével szolgéltatott adatokat. A ren-
delkezésre bocsatott adatok, informaciék kontrollja az ellenérzés keretében tértént.
Az ellendrzés soran az adatszolgaltatasra rendelkezésére all6 idében az Onkormany-
zat a 2015. évi zarszdmaddasi rendelettervezetet és rendeletet, valamint azok 1-7.
szamu mellékleteit adta at, amelyek nem tartalmaztik a pénzeszk6zok valtozésanak
bemutatisat és a vagyonkimutatast. A fentiek figyelembevételével az ASZ a 2015.
¢vi zarszamadasi rendelettervezet targyaban tett megallapitisait tovabbra is fenn-
tartja.

Eszrevétel:

2, szamn sszegzo megallapitast kovetd 10, bekezdés 4. francia bekezdése

Megallapitds: Az informacios és kommunikécios rendszer mikodtetdse nem volt
szabalyszer(i, mert az id6kézi mérlegjelentéseket az Avr, 170. § (2) bekezdésében
elbirt hatéridén tul tsltsték fel a Kincstér altal mitkodtetett elektronikus adatszol-
galtatd rendszerbe,
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Eszrevétel: Az idokozi mérlegjelentéseket minden esetben hataridében toltottik fel
a Kincstar &ltal mikodtetett elektronikus adatszolgaltato rendszerbe — amikor erre
lehetéségiink volt. Rendelkezésre bocsatjuk a Magyar Allamkincstar igazolasat az
adatszolgaltatésok hatdridében torténd feltoliésérdl, illetve a szakrendszer hibaibol
adéd6 késedelemrd] (2. mellékler). A 2015. éves beszdmolo 2016. marcius 21-én,
hétfdi napon (tehét szintén hatéridében) keriilt benyujtasra.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az ellendrzéshez az adatszolgdltatas soran benytj-
tott dokumentumok alapjan a megtett, a 2015, évi idokdzi mérlegielentésekre tett
megallapitas modositdsa nem indokolt, mivel az észrevételhez csatolt Magyar Al-
lamkincstar altal kiallitott igazolas csak az 1. negyedévi mérlegjelentés hataridoben
torténd benyujtasat timasztja ald. A fentiek figyelembevételével az ASZ az idékozi
mérlegjelentések feltdltese targyaban tett megallapitdsait tovabbra is fenntartja.

Eszrevétel:

2. szami dsszegzé megallapitast kiveté 12. bekezdés

Megillapitas: A bels6 ellendrzés kialakitasa és milkodtetése megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem gondoskodtak az
elvégzett kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan készlt intézkedési tervek végrehaj-
tasanak nyilvantartasarol.

Eszrevétel: A kiilsé ellendrzések nem tartak fel hianyosségot, csak javaslatokat fo-
galmaztak meg, ezért nem kellett kiilon intézkedési terveket késziteni, amelyek vég-
rehajtasrél nyilvantartast kellett volna vezetni.

Valasz:

Az Allami Szimvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. A megallapitasban hivatkozott Bkr. 14. § (1) be-
kezdése szerint a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek
végrehajtasarol kell nyilvantartast vezetni. Az észrevétel szerint a kiilsd ellendrzések
tettek javaslatokat, azonban azokra az Onkorményzat intézkedési terveket nem ké-
szitett, igy azok végrehajtisdrol nyilvantartast nem vezetett. A fentiek figyelembe-
vételével az ASZ a belsd ellendrzés kialakitasa és mitkddtetése targyaban tett meg-
allapitasait tovabbra is fenntartja.

Eszrevétel:

4. szama dsszegzé megallapitast kivetd 1-3. bekezdések

Megallapitas: A befektetések nyilvantartasa sordn a Hivatal a 2012-2013. években
az Ahsz.1 29. § (1) bekezdésének a 2014-2015. években az Ahsz.a 21. § (3) bekez-
désének elbirasa ellenére — az 1. tdblazatban bemutatottak szerint — a befektetési
jegyek alloméanyat a bekeriilési érték helyett névértéken értékelte. Az értékpapirok
visszavaltasabol keletkezett hozamot - az értékpapirok bekeriilési értékének nem
megfelelé meghatarozasabol kovetkezoen - nem a Szamv. tv. 84, § (3) b) pontja és
(5) b) pontjaban eldirtaknak megfeleld Ssszegben szamoltak el. A hozamként kdny-
velt bevétel és a tényleges hozam kozotti kiilonbség (eldjelek figyelmen kiviil ha-
gyésaval) a 2012. évben 1378 ezer Ft, a 2014. évben 139,9 ezer Ft volt. A hiba az
Onkormanyzat vagyonahoz képest egyik évben sem mindsiilt jelentsnek.

A befektetési jegyeket a 2011-2013. évi mérlegek nem a Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés
3. pontjénak megfelelden tartalmazték, azokat a befektetett pénziigyi eszkozok ko-
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z0tt, részesedésként kellett volna szerepeltetni, ennek ellenére forgatdsi céla hitelvi-
Szonyt megtestesitd értékpapirként mutatték ki. A befektetési jegyek 2014-2015. évi
forgatési célu hitelviszonyt megtestesito értékpapirként t6rténé besorolasa sem felelt
meg az Ahszz 12, § (12) bekezdése el6irdsanak, mert a befektetési jegyeket az On-
korményzat a mérleg fordulonapjét kéveté évben nem értékesitette, ezért azokat a
2014-2015. évi mérlegben az Ahsz, 11. § (10) bekezdésében foglaltaknak megfele-
16en tartos hitelviszonyt megtestesitd értékpapirként kellett volna kimutatni.

A befektetési jegyekrél nem vezettek a 2011-2013. években az Ahsz.; 9. szamu mel-
Iéklet 2. d) pontjaban, a 2014-2015, években az Ahsz. 14, szamt melléklet VI 1,
pont a) - i) alpontjdban meghatarozott tartalmi elemeknek megfeleld analitikus nyil-
vantartast.

Eszrevétel: A feltart hianyossag és/vagy hiba csekély mértékii, az dnkorményzat va-
gyonzghoz képest nem minésiil JelentGsnek, ezért nem tortént felelésségre vonas. A
befektetési tevékenység sikeres és eredményes volt.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az észrevétel a megallapitist nem vitatja, a fentiek
figyelembevételével az ASZ a befektetések nyilvéntartésa targyéban tett megéllapi-
tasait tovabbra is fenntartja,

Eszrevétel:

4. szami Gsszegzd megallapitast kivet6 4. bekezdés
Megiéllapitds: Az év végi szamviteli feladatok sorén a Hivatal a 2012. évben az

Ahsz.137.§ (1 )-(3) bekezdésében foglaltak cllenére a befekietési jegyek leltarozasat
nem végezte el. A 2011. és a 2013-2015. években az értékpapirokat a Jjogszabalyi

cldirdsoknak megfeleléen egyeztetéssel leltaroztik,

Eszrevétel: A 2012. évi leltar €s a leltar ellenbrzése is feltsltésre keriilt az elektroni-
kus rendszerbe, valamint a helyszini ellendérzéskor is bemutattuk. A V-1245.
026/2016. szam1 helyszini jegyzdkonyv 22. pontja régziti is ezt.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az ellenérzésnek az adatszolgaltatas soran 4tadott
2012. évi leltdrozasi dokumentumok kézéitt a befektetési jegyek leltarozasat alatd-
maszt6 bizonylat, dokumentum nem volt. A fentiek figyelembevételével az ASZ a
befektetési jegyek 2012. évi leltdrozésa targydban tett megallapitasat tovabbra is
fenntartja.

Eszrevétel:

5. szamu Gsszegzd megallapitis

Megallapitas: Az Onkormanyzat nem tett erbfeszitéseket az integritas szemlélet ér-
veényesitése érdekében. Az integritss kontrollok kiépitettsége nem volt egyensuly-
ban a korrupciés kockézatok szintjével.

Eszrevétel: Az Onkormanyzat igenis tett eréfeszitéseket az integritds szemlélet ér-
vényesitése érdekében. Ugyanis az ASZ, Integritds Projektjében 2011-2012. évekre
Hidegség-Fertéboz Korjegyzoség; 2103-2014. évekre a Hidegség Kozség Onkor-
manyzata mitkédéséhez kapesolddé feladatokat ellato Hegykéi Koz6s Onkormény-
zati Hivatal; 2015. évre kizvetleniil Hidegség Kézség 6nk0rményzata vett részt és
teljesitette dnkéntesen az adatszolgéltatast, amelyet nyilvantartasukban ellen6rizhet-
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nek. Leveliinkhoz a 2015, évi adatszolgaltatast elfogadd nyugtajat csatoljuk (3. mel-
[ékler). Erre tekintettel megéllapitasukat, miszerint az integritas kontrollok kiépitett-
sége nem volt egyenstlyban a korrupcios kockazatok szintével, talzonak tekintjik,
arra is figyelemmel, hogy az ellentrzés konkrét korrupeios kockazatot — vélemé-
nylink szerint — nem tart fel.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az ellendrzés a 2015. évre vonatkozoan tekintette
4t az integrits kontrollrendszer kiépitettségét. Az Onkormanyzat az adatszolgaltatas
sordn az integritas kontrollrendszerének értckeléséhez az ellendrzési program 6.
szamu tandsitvanyat toitotte ki, amelyet a Kkits1tési atmutatd szerint annak a kdltség-
vetési szervnek kell kitoltenie, amely a 2015. évben nem vett részt az ASZ Integritas
Projektben. Az észrevételhez csatolt nyugta a 2016-os évre vonatkozo adatszolgal-
tatast igazolja. A fentiek figyelembevételével az ASZ az integritds szemliélet érvé-
nyesitése targydban tett megallapitasait tovabbra is fenntartja.

Eszrevétel:

1. szima melléklet

Megallapitas: Az Onkormaényzat altal a 2015. évre kitoltott integritds tanﬁg_itvény
alapjan — 6t kockazati teriileten — a Kialakitott kontrollokat értékeltiik. Az Onkor-
ményzatnal az integritas kontrollrendszer kialakitisa dsszességében alacsony voli.

Eszrevétel: Az ASZ torvény (belyesen: 2011. évi LXVL torvény és nem LXV. tor-
vény, miként a roviditések jegyzékében szerepel) 24. § (1) bekezdés d) pontjaban az
cllendrzésekkel szemben timasztott kovetelményként fogalmazza meg, hogy az el-
lendrzések eredményeinek, a megallapitisoknak alatamasztottnak, a kovetkezteté-
seknek okszerinek és megalapozottnak kell lenniiik. Az integritas kontrollok érté-
kelése soran elért pontszdmok alatimasztasat ugyanakkor a jelentéstervezetben nem
talatjuk, abbol levezetni nem tudjuk, a pontozast szubjektivnek és Onkormanyza-
tunk szempontjabél tilzottan kedvezétlennek értékeljik a 3., 4. és 5. pontokat ilte-
toen, az alabbiak miaft:

- aszervezet vagyondnak megvédeésére tett intézkedések™ — a jelentésben nem
talaltunk arra vonatkozo észrevételt, hogy nem tettiink volna meg mindent a
gazdalkodas ésszerlisége, az dnkormanyzati vagyon megvédése érdekében;

. ,anem kivanatos dolgozoi magatartassal szembeni intézkedések és azok ér-
vényesiilése” — az ellendrzott idészakban nem kivanatos dolgozoi magatar-
tasrél nincs informacionk, igy azokkal szemben intézkedéseket sem tehet-
tiink, vagyis szamunkra értelmezhetetlen az ilyen intézkedések érvényesiilé-
sére a lehetséges 5-bdl adott 2 pont;

- ,azintegrits erositése, annak tudatositasa” — az értékelés nyilvanvaloan azon
a téves megallapitason alapul, hogy szervezetiink nem vett részt az ASZ In-
tegritas Projektjében (ennek cafolatat az 5. megallapitashoz tett gszrevéteinél
megtettiik).

Vialasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az integritas szemlélet érvényesitésével és az in-
tegritas kontrollrendszer kiépitettségével kapcsolatos megailapitasok az Onkor-
manyzat altal 2016. szeptember 13-ai keltezéssel kitoltott, az ellendrzési program
6. sz4mu tandsitvanyén szolgaltatott adatok alapjan t5rtént. Az ASZ a tandsitvanyok |

8
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Crickelését egységes elvek, szempontok, a kiértékeld rendszer altal automatikusaﬂ
szamitott pontok alapjan kezeli, szubjektiv pontozas nem fordulhat eld. A fentiek
figyelembevételével az ASZ az integritds kontrollok értékelése targydban tett meg-
allapitasait tovabbra is fenntartja.

Eszrevétel:

A jelentéstervezet 24. oldalat nem kaptuk meg, nem tudjuk, ezen az oldalon fogal-
maztak-e meg tovabbi olyan megallapitisokat, amelyekre észrevételt sziikséges ten-

niink.

L

Valasz:

A jelentéstervezet 24. oldala sorszamozas nélkiili iires lap, megallapitast nem tartal-
maz.

Téjékoztatom Jegyz$ Urat, h gy az Allami Szémvevészékrol §z616 2011, évi LX VL térvény 29,

§ (3) bekezdése alapjan az Allami SzamvevSszék a figyelembe nem vett €szrevételeket kételes a
jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2017. 0% hénap 07" nap

Renkd Zsuzsanna
feliigyeleti vezet
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat
2 Képvisel8-testiilet

3 Korjegyz8ség

4 Hivatal
5> polgdrmester

® jegyz6

7 Nemzetiségi Onkormanyzat

8 Aht.
9 Motv.

10 Avr.
1 Bkr.
2 NGM
13 Asz

14 AS7 tv
15 AS7 SZMSZ

16 Szamv.tv.
17 szamlarend

18 Ahsz.o
19 pénzkezelési szabdlyzat
20 pénzkezelési szabdlyzat,

21 pénzkezelési szabélyzats

22 yvagyongazdélkoddsi rendelets

23 vagyongazdélkoddsi rendelet,

242011. évi koltségvetési rendelet
252013. évi koltségvetési rendelet

2014. évi koltségvetési rendelet

Hidegség Kbzség Onkormanyzata

Hidegség Kozség Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete

Hidegség-Fert6boz Korjegyz&sége (2007. augusztus. 30-atél —2012. december
31-éig)

Hegyksi K6zds Onkormanyzati Hivatal (2013. janudr 1-jétél)

Hidegség K6zség Onkorményzat polgadrmestere

Hegyké&i Kézds Onkormanyzati Hivatal jegyzéje

Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat Hidegség

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl (hatalyos:
2013. januar 1-jétdl)

368/2011. ((XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél szol6 torvény
végrehajtdsardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXV. torvény az Allami Szamvev@székrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétdl)
Az Allami Szdmvevészék elndkének 3/2016. (XII. 30.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUikodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2017. januar
1-jétdl)

2000. évi C. tdrvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)

Hegyksi Kézds Onkormanyzati Hivatal szamlarend (hatélyos 2014. januar. 1-jétél)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl sz6l6 (hatédlyos
2014. januar. 1-jétdl)

Hidegség Kozség Onkormanyzat pénzkezelési szabalyzat (hatalyos 2009. janudr
1-jétél — 2012. december 31-éig)

Hegyk8i K6zds Onkormanyzati Hivatal pénzkezelési szabdlyzat (hatalyos 2013.
januar. 1-jét6l — 2014. augusztus 31-éig)

Hegyksi Kézds Onkormanyzati Hivatal pénzkezelési szabalyzat (hatalyos 2014.
szeptember. 1-jétdl)

Hidegség Kbzség Onkorményzata Képvisels-testiiletének 8/2006. (I1l. 22.)
rendelete az dnkormanyzati vagyonnal torténd rendelkezés szabalyairdl
(hatalyos: 2013. aprilis 7-éig)

Hidegség Kbzség Onkorményzata Képvisels-testiiletének 5/2013. (V. 8.)
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzati vagyonrdl (hatédlyos: 2013. aprilis
8-atol)

Hidegség Kozség Onkorményzata KépviselS-testiiletének 1/2011. (11.16.) szdmu
rendelete az Onkormanyzat 2011. évi kdltségvetésérdl

Hidegség Kozség Onkorményzata KépviselS-testiiletének 2/2013. (11.25.) szdmu
rendelete az Onkormanyzat 2013. évi koltségvetésérdl

Hidegség Kozség Onkorményzata KépviselS-testiiletének 2/2014. (11.24.) szdmu
rendelete az Onkormanyzat 2014. évi koltségvetésérdl
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2015. évi koltségvetési rendelet

26 Amr.

27 Hivatali SZMSZ

28 Kttv.

2 gazdalkodasi szabalyzat

30 Kincstar

31 Ahsz.1

Hidegség Kb6zség Onkormanyzata KépviselS-testiletének 2/2015. (11.26.) szdmu
rendelete az Onkormanyzat 2015. évi kéltségvetésérdl

292/2009. ((XIl. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartads mdkodési rendjérdl
(hatalyos: 2011. december 31-éig)

Hegyk8i Kozds Onkormanyzati Hivatal szervezeti és m(ikddési szabalyzata
(Ugyrend) (hatdlyos 2014. szeptember. 11-ét6l)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krdl (hatdlyos 2011. december
30-atdl)

Hegyksi Kozds Onkormanyzati Hivatal kételezettségvallalas, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzata (hatdlyos 2014. oktdber.
15-ét6l)

Magyar Allamkincstar

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan: 2014. januar
1-jétél)
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