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Az, Fves Ellenérzési Jelentésiinket” a Nemzetgazdasagi Minisztérium éltal kidolgozott
médszertan szerint allitottuk 6ssze.

SZABALYSZERUSEGI TEMAELLENORZES A belsé kontrollrendszer mukodesenek, N
mindsége dokumentaltsaganak vizsgélata az 6nkorményzatok hivatalaiban és a Kistérségi

L BEVEZETES

I1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG

BEMUTATASA

1. A 2013. évi eilenc’irzési lista

Trod4ban:
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10.
11.
12

13,
14.
15.

16.
17.
18.

19.
20:
21.

Agyagosszer gény Kozseg Onkormanyzata
Agfalva Kozség Onkorményzata

Csapod Kozség Onkorméanyzata -

Csafordjanosfa Kozség Onkormanyzata .

Csér K6zség Onkorményzata

Ebergbc Kozség Onkormanyzata

Egyhazasfalu Kozség Onkorményzata

Fertdboz K6zség Onkorményzata -

Fertéd Véros Onkorményzata - -

Fertéendréd Kozség Onkormanyzata

Fert6homok Kozség Onkorményzata

Fertérakos Kozség Onkorményzata

Fertdszentmiklos Varos Onkorményzata

Fertészéplak Kézség Onkormanyzata

Gyaléka K6zség Onkormaényzata

Harka Kozség Onkormdanyzata’

Hegyko Ko6zség Onkorméanyzata

Hidegség K6zség Onkormanyzata

Tvén K6zség Onkorményzata

Kophéza Kozség Onkorményzata

Lové Kozség Onkorméanyzata

22. Nagycenk Nagykozség Onkorményzata
23. Nagylozs Kozség Onkorményzata
- 24. Nemeskér Kozség Onkorményzata

25.

Pereszteg Kozség Onkorményzata

26. Pinnye K6zség Onkorményzata

27.

Pusztacsaldd Kozség Onkorméanyzata



28. Répceszemere Ko7sog Onkoumnyzah B , : ,
29. Répeevis Kozség Onkorményzata ‘ :
30. Rojtokmuzsaj Kozség Onkormanyzata ‘ .

31, Sarréd Kozség Onkorményzata

32. Sopronhorpacs Kozség Onkorményzata
33. Sopronkdvesd Kozség Onkormanyzata -
34. Szakony K6zség Onkormanyzata

35. Ujkér Kozség Onkormanyzata

36. Und K6zség Onkorményzata

37. Vélesej Kozség Onkormanyzata

38. Zsira Kozség Onkorményzata

39. Kistérségi'Iroda : :

SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES A bels§ kontrollrendszer mukodesenek )

: mmosege dokumentahsaganak vizsgalata Petbhdza Kézség Olﬂconnanyzatanak Hivatalaban.

SZABALYSZERUSEGI UTOELLENORZES A kozérdekl adatok kotelezd kozzeietelew
vonatkozé eldirdsok szabalyszerliségi témaellenbrzésére tett intézkedések meOfelelosegeneL

utoellenorzese.

1. Agyagosszergeny Kozség Onkormanyzata
2. Agfalva Kézség Onkorményzata
3. Csapod Kézség Onkorményzata

"4, Csafordjanosfa Kozség Onkorményzata

5. Csér Kozség Onkonnapyzata
6. Egyhézasfalu Kozség Onkormaényzata
7. Fertéboz Kozség Onkormanyzata -

- 8. Fertéd Véros Onkorméanyzata

9. Fertéendréd Kozség Onkorméanyzata
10.Fert6homok Kozség Onkorményzata

11 Fertérékos Kozség Onkorményzata
12.Fertészentmikl6s Varos Onkorméanyzata
13 Fert§széplak Kozség Onkorményzata
14.Gyaldka Kozség Onkorményzata
15.Harka K6zség Onkorményzata
16.Hegykd Kozség Onkormanyzata

17 Hidegség Kozség Onkorményzata
18.Ivan Kézség Onkormanyzata

~ 19.Képhéza Kozség Onkormdnyzata

20.L6v6 Kozség Onkormanyzata

21 Nagycenk Nagykozség Onkor mzmyzata
© 22 Nemeskér Kozség Onkormanyzata

23 Pereszieg Kozség Onkorményzata
24 Petthaza Kozség Onkormanyzata
25 Pusztacsalad Kozség Onkormanyzata

- 26 Répceszemere Kozseg Onkorményzata
.- 27 Répeevis Kozség Onkormanyzata '
. 28.Sarr6d Ko6zség Onkormanyzata

29.Sopronhorpacs Kozség Onkorményzata

- 30.5zakony Kozseo Onkoxmanyzata
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31.Ujkér Kozség Onkorményzata
32.Und Kozség Onkormanyzata .
33.Volcsej Kozség Onkorméanyzata
34.Zsira Kozség Onkorméanyzata.

RENDSZERELLENORZES: Fert6d Véros Onkonn'mymta F er{oszentmlk]os Va1os
Onkormdnyzata. ,

SOPRON MJ VAROS ONKORMANYZATANAL TARTOTT BELSO
ELLENORZESEK:

SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES: Sopron MJ Varos Polgérmesteri Hivatala
kontrollkérnyezetének vizsgilata a kozigazgatasi feladatvaltozas titkrében; A készpénzkezelés -
kontroﬂja és mikodése Sopmn MJ Veuos Polgarmesten Hivataldban. ‘

SZABALY. SZERUSEGI TEMAELLENORZES: A téritési dljbevetel alakulésa,
megallapltasanak jogszertisége Sopron MJ Véros Olﬂ(onnanyzatanak dvodaiban

SZABALYSZERUSEGI UTOELLENORZES: A vezetdi elszdmoltatas
megalapozottsdgdnak szabélyszerliségi témaellenbrzésére tett intézkedések megfelelosegenek ‘

vizsgalata Sopron MIJ Véros Onkormanyzata altal alapftott és fenntartott koltségvetési
intézményeknél.

TANACSADAS: Sopron MJ Varos Onkonnanyzata Lozneveles —miikodtetési feladatainak
elsd tapasztalatai

2. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

Osszességében mind a negyven tarsult onkorméanyzatnél tartottunk bels ellendrzést. Bz 10
~ vizsgélatot jelentett, melyre 373 revizori napot forditottunk.

vV alamennyi betervezett Snkorményzat vizsgélaﬁé’t elvégeztiik.

Megjegyzés: Sopron MJ Véaros Onkormanyzaténal 2013. évre tervezett - kiilsd
szakért6i kapacitdst igényl6 informatikai rendszer-ellendérzést a Hivatal vezetése
maradvany-kockazatként kezelte, igy ezt a vizsgalatot a 2014. évi ellenérzési tervben
1jbol szerepeltettik. Az-addssagallomany kezelésének gyakorlata Sopron MJ Varos
Olﬂcormanyzatanal cimi pénziigyi ellen8rzésimk folyamatban levé, le nem zért ellenérzés,
ezért az , Bves ellenérzési jelentés” erre vonatkozoan adatot nem tartalmaz.

rrrr

megmdltasara okot ad6 cselekmeny, mulasztas vagy hlanyossaujr gyanuja nem mertilt fel.
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A, Belso Ellenérzési Kézikonyv” eldirasai szerint.a belsé ellendr koteles Gsszesitett értékelést
és véleményt megfogalmazni az altala eﬂenmzoﬂ tertiietrél. Az értékelés 2013. évben az.
alabbiak szerint alalult:

- megfeleld: 2

- korliatozottan megfelels: 4
- gyenge: 3

- kritikus: nem volt

- elégtelen: nem volt

Megjegyzés: egy ,,vizsgalat” esetében a feladat tandcsadds volt, ahol értékelést nem adtunk.

Az dsszesitett értékelést Gsszesen 28 megallapitas tamasztja ald. Megéllapitasainkat -
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatdssal vannak az ellenérzstt tevékenységre, beleértve a
bels6 irdnyitasi és ellendrzési rendszer hatékonysagara és eredményességére vonatkozd
befolyasukat:

- kiemelt jelentdségii megallapitas: 7

- aftlagos jelentéségii megallapitas: 15

- csekély jelentéségli megallapitas: 6

Az elvégzett vizsgalatainkra az ellenOrzott szervezetek részérdl észrevétel nem érkezett.

3.A blzonyossavot ado ’cevekenyseU keretében Vevzett ellenmzesek fontosabb
megallapitisai

Az alabblakban rov1den Ssszegezziik az egyes ellendrzési Jelentesemk fobb n1egallap1tasa1t

Ertelemszerfien az ,,Eves ellenérzési jelentésiink’ ” ezen fejezete csak az adott Snkormanyzatra
vonatkozo6 vizsgalat megallapitasait tartalmazza, kivéve, ha a vizsgélat tipusa témaellenérzés
volt. Kiilén jelentés késziilt a tarsuldsra vonatkozo6an is. '

3. 1. A bels6 kontrollrendszer miikdésének, mindsége dokumentaltsaginak vizsgalata
az 6nkormanyzatok hivatalaiban és a Kistérségi Irodaban.

Szabdalyszertiségi témaellendrzésiink 39 nkormanyzatra — Pet6haza énkorményzata a
vizsgalatot kiilon, mas alkalommal kérte — €s a Kistérségi Irodara vonatkozott.

Fobb megallapitisaink a kovetkez6k voltak:

A koltségvetési- szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérél sz6ld 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 11.§ szerint a kéltségvetési szerv vezetSje , Nyilatkozatban”
koteles értékelni a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét. Bz az elmras
ecyben a vezet6i elszamoltathatésag rendszerének jogszabalyi alapjat is jelenti.



" . re » - » &~ . r_r I3 r . ! .
A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melyért a koltségvetési
szerv vezetdje a felelds, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesiil6 - megfeleld

- kontrollkdrnyezetet (megfelelé szabalyozast kell kialakitani),

- kockdzatkezelési rendszert (elemezni kell, fel kell ra késziilni),

- kontrolltevékenységeket (felderfteni, kezelni kell),

- informdcids és kommunikdciés rendszert (megosztani, tudomasra kell hozm)
- monitori ing rendszert (nyomon kell kévetni)

kialaldtani, 1111’ik6dt¢tni és fejleszteni.

A belsé kontrolirendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy . :

- akoltségvetési szerv tevékenysége €s célja 6sszhangban legyeli' a szabalyszerliiséggel,
szabalyozottsaggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysdg és eredményesség

' kovetelményével,
- - azeszkozokkel és forrdsokkal valé gazdalkoddsban ne keruljon sor pazarlasra
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,
- megfeleld, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a kéltségvetési
szerv mikddésével kapcsolatosan, és
- -abels6 kontrollrendszer harmonizacidjara és osszehangolasara vonatkoz6
jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a mddszertani utmutatok figyelembevételével.

- A fenti elvek érvényesiilése a belsé ellenérzési V1zscalat alapjan a bels6 kontrollrendszer
elemet szerint a kovetkezo volt:

Kontrollkérnyezet: |

A hivatalvezetSk megitélése szerint az adott kéltségvetési szervezet belsé struktirja képes
hatékonyan elésegiteni a szervezeti célok teljesitését. A teljesitményértékelés rendszere a
vizsgalt szervezetek 92 % - a esetében mitkodott. A hivatalvezetdk 85 % - a rendelkezett
munkakdri lefréssal, bar ezek 61 % - a nem konkretizélt. frasos etikai normarendszert -
minddssze a vizsgalt szervezetek 5 % -a esetében taldltunk.

Ko ckf’izatkezelés :

A vizsgalt szervezetek — egy kivétellel — rendelkeztek , Kockazatkezelési Szabélyzattal”. Az
értékelésre benyujtott kontrollok azonban dltalaban mintaszabalyzatok voltak, a szervezetre
vonatkozd egyedi sajatossagokat nem tiikrozték pl.: kockazatok kezel6jének meghatarozasa, a
kockazatkezelésben résztvevék régzitése, az adott koltsecveiem szerv kockazati .
tmokepessegenek meghatarozésa stb.

A kockazatkezelés dokumentumainak értékelése kapcsan melyet mmdossze 4
onkorményzat, de azok sem teljes kortien kiildtek meg - megéllapitottuk, hogy az
srikormanyzatok és a Kistérségi Iroda a vizsgélt idészakban dokumentdlt, tényleges
kockazatelemzést, kockazatfelmérést nem végeztek. Igy nem keriiltek megallapitisra az adott



szervezetek tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockézatok, tovabba nem keriiltek
meghatdrozasra az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedések €s megtételitk maédja.

w

Kontrolltevékenység:
A vizsgéll szervezetek alapveten rendelkeztek ellen6rzési nyomvonallal, azonban a
szervezetek mintegy 25 % - a csak részben tett eleget szabalyozdsi kotelezettségének. A
szabalytalansdgok kezelésérdl irott eljarasr enddel a vizsgélt szervezetek 82 % - a rendelkezett,
ezek 61 Y% - a azonban a hatdlyos jogszabalyi kéveételményeknek maradéktalanul nem felelt
meg. A vizsgalt szervezetek munkatarsainak munkakéri lefrassal valo ellatasa alapvetten
biztositott volt, az adott felelésségi korok (kiadményozas, déntés) megfeleléen elhatéroltak
voltak. A munkatarsak nyilvantartasolkhoz, (m1n031tet[) informécickhoz val6 hozzaféréséta.

- szervezetek 28 % --a nem szabéalyozta.

Informdcio és kommunikacio:

- A belsé és kiilsé kommunikaci6 a vizsgalt szervezetek 44 % - a, illetve 13 % - a esetében

nem, illetve 38 % - a és 46 % - a esetében pedig csak részben szabalyozott. A valaszadok 95
% - a tigy latja, hogy a szdmitastechnikai rendszerek segitik az informéciés és kommunikécios
feladatok teljesitését. A vezetdk 18 % - a nem latta naplakesznek a gazdasdgi események

| nyilvantartasat.

Nyomon kovetési rendszer:

A vizsgalt szervezetek 79 % - a nem mikddtet olyan monitoring rendszert, mely lehetdvé
tenné a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitdsanak nyomon kovetését.

Vezetsi nyilatkozat:

Az 6nkormanyzatok esetében a belsd kontrollrendszer értékelésérél sz6l6 nyilatkozattételi
kotelezettségének az erre kotelezett vezettk 69 % - a nem tett eleget. Azon dnkormanyzatok, .
amelyek rendelkeznek koltségvetési intézménnyel, az intézményvezettk 78 % - a nem tett-
eleget nyilatkozattételi kotelezettségének. 2012. 01. 01. — 2013. 04. 01. kozotti id6szakot
vizsgalva, az énkormanyzati hivatalok atalakuldsaval, vezetGvaltasaval kapcsolatban a
nyilatkozattételi kotelezettségének a tdvozé hivatalvezettk 89 % - anem teft eleget.

', »T.ovzibbképzési kotelezettség:

A belst kontlollrendszer temakm ében kétévente kotelezd kepzem kotelezeﬁsegenek csak a
hivatalvezeték 61 %- a tett eleget.

A megillapitasokhoz kapcsol6dd f8bb javaslataink az aldbbiak voltak:

a hidnyzo, vagy feliillvizsgalatra szoruld, a jelentésben rogzitett kontrollok elkészitése
(ellenérzési nyomvonalak, kockazatkezelési szabalyzat, szabalytalansigok kezelésérol
: 52616 szabalyzat, munkakéri lefrasok, belsé és kiilsé kommunikécio),

- kockézatelemzés elvégzése, kockazatkezelés és annak dokumentaldsa,

- abelsd kontrollrendszer elemeinek miikodtetése,

- avezet6i nyilatkozat megadasa a bels6 kontrollrendszer minéségerdl,



- a belsd kontrollrendszer targyaban el6irt 10mbbkepz‘351 kotelezettség teljesitése,
*  abelsé kontrollrendszer fejlesztése. v .

Az ellendrzés nyoman kialakult véleményiink a vizsgalt teriiletrél, illetve folyélmatrél
Bsszességében: gyenge volt. - ‘ '

Megjegyzés: Fenti vizsgalatunkat Pet8haza Kozség- Onkorményzaténal is elvegeztuk -
kérésiikre - egy més, szamukra alkalmas id8pontban. It az ellenérzés nyoman kialakult
véleményiink a vizsgalt temlehol illetve folyamatrol osszessegcben korlitozottan

mcgielelo volt.

3.2.A kozerdeku adatok kotelezé kozzétételére vonatkoz6 elirdsok szabalyszex usegl
témaellendrzésére tett intézkedések mevfelelosegenek utéellendrzése.

Utovizsgalatunk 34 61ﬂ{on11ény2atra vonatkozott. 5 nkorményzat (Ebergéc, Nagyldzs,
Pinnye, Rojtokmuzsaj, Sopronkdvesd) a vizsgélatot nem kérte, arra hivatkozéssal, hogy a
tarsulasbol kiléptek. .

F6ébb megallapitdasaink a kovetkezdk voltak:

Magyarorszag Alaptérvénye szerint mindenkinek joga van a kozérdekil adatokat megismerni
és azokat terjeszteni. Ezen alapvet6 jog érvényesiilését elésegitendd, az Orszaggytilés
elfogadta az informéci6s onrendelkezési jogrol és az informéaciészabadsagrol sz6l6 2011. évi
CXII. térvényt (Infotv.). Az Infotv. szerint az elektronikus kézzétételt az adatok internetes -
honlapon valé hozzaférhet6vé tételével kell teljesiteni. Tovabbi feladat, hogy az egységes
kozadat keresé rendszerhez is biztositani kell a csatlakozést, hogy az dllampolgar egységes
felilleten kdzvetleniil is hozzaférhessen barmely kézzétételre kotelezett szerv kozzétett
adataihoz, pontosabban az arra utalé hivatkozashoz. ‘

A fenti kévetelmények érvényesiilését vizsgalta a belss ellenbrzés 2012. évben 39
onkorméanyzatnal. Megéllapitasainkat 40. 944/2012. tigyszamu ,,Az informacios
snrendelkezési jogrol és az informéciészabadsagrol sz616 2011. évi CXII. torvény a
kozérdekli adatok kotelezé kozzétételére vonatkozd elbirdsai betartasanak vizsgalatardl szolo

ellenbrzési jelentéstinkben” rogzitettiik.
Akkori Gsszegzéi megallapitasaink a kovetkezdk voltak: '

Sopron - Fertéd K1sterseg Vlzsgalt onkonnanyzatamak 13 % - a nem készitett sajat honlapot,
87 % - a pedig nem tett eleget a kzadattdr rendszeren valo megj jelenitési kotelezettségének.
A jogszabalyban eléirt , Kozzétételi Szabélyzattal” az snkormanyzatok 85 % - a rendelkezett,
de azok szabalyozasi szinvonala csak 45 % esetében volt megfeleld. '

35 % volt azon Onkorményzatok szdma, amelyek nem szabalyozték a kézérdekd adatok
megismerésére iranyuld kérelmek 111tezesenek rendjét. : '
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A vizsgdlt snkorméanyzatok 53 % - a honlapjanak nyitdlapjén a ,kézérdeki adatok™
hivatkozast nem helyezte el, 88 % az egységes kozadat keresé rendszerre mutatéd hivatkozast

_sem. i :

Az dnkormanyzatok 30 % - a nem jelolte ki a honlap felelését, azon 30 % pedig akik kiil s
szolgaltatét biztak meg tobbségében nem, vagy nem teljes korien szabélyozta az adatfelelds

és az adatkezeld feladatait. - :
Az énkorményzatok 65 % - a a kozérdekli adatokat nem az altalanos kozzétételi lista

alkalmazasaval, jogszabalyban el6irt szerkezetben tette kozz€. \

A vizsgalt snkorményzatok 94 % - a az adat kozlésével, helyesbitésével, frissitésével vagy
eltavolitaséval kapcsolatban az esemény bekovetkeziének datumat, valamint az esemény
kivéltasaban kozrem{ikodé felhasznald nevet nem napl6zta, a naplérdl rendszeres biztonsagl

[

mésolatot nem készitett. v
Az Infoty. végrehajtasdval osszefiiggd kotelezettségek teljesitésérdl mindossze az
snkormanyzatok 5 % - a készitett atfogd jelentést.

Utévizsgalatunk sordn értékeltiik: az intézkedési terv készitését, az abban foglaltak
végrehajtasat a kovetkez6k szerint: :

A vizsgalt 34 (‘jlﬂconha’nyzat kozil 1 még mindig nem rendelkezett honlappal.
Kozzétételi Szabélyzata” korszertisitését az snkorményzatok 20 % - a még nem végezte el.

A kozérdekii adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének rendjét az
nkorményzatok 73 % - a tovébbra sem jelenitette meg a honlapon.

Az snkorményzatok 41 % - a tovébbra sem jel6lte ki honlap feleldsét, illetve kiilsé szolgéltatd
esetén nem rogzitette az adatfelelds és az adatk6zl6 feladatait. - :

Az intézménnyel rendelkez8 6nkorményzatok 81 % - a esetében az intézményi kozzétételi
kotelezettség tovdbbra sem teljestlt. ' :

Az 4ltalanos kozzétételi listat csak az onkorményzatok 51 % —a alkalmazta és csak 12 %
esetében volt biztositott a napra készség.

Az Infotv. végrehajtasaval Osszefiigg6, 2012. évre yonatkozd, 4tfogd jelentés készitési -

kotelezettségét a vizsgalt Snkormanyzatok koziil egyetlen egy sem teljesitette.

‘Az énkorméanyzatok 44 % - a nem készitett a hidnyossagok felszdmoldsat célzé intézkedés

tervet, jelentéstételi kotelezettségének pedig egyetlen onkormanyzat sem tett eleget.

i
A megéallapitisainkhoz kapesolodé f6bb javaSlataink az alabhiak voltak:

- sajat honlap készitése, o ‘
- kozadattér rendszeren valé megjeleniiési ktelezetiség teljesitése,
- Kozzétételi Szabalyzat” korszerUsitése, kiégészitése,
- belsd szabélyzat készitése — &s a honlapon valo megj elenftése — a kozérdekll adatok
megismerésére irdnyul6 kérelmek intézésének rendjérdl, ‘
.- honlap felelds kijeldlése, feladatainak belsé szabalyzatban, munkakori lefrasban valo
- rogzitése,
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belsd szabalyzat készitése kiilsé szolgaltato esetén az adatfelelds €s az adatkdzlé
» feladatairél, feleldsségérél, ellenbrzési kotelezettségeirdls .
- akoltségvetési intézmények kozzététel kotelezettségének aﬁekmtcse megoldésa,

szabalyozésa,
a7, Altalanos kozzétételi lista 111<a1111a4asa adatokkal val6 feltoltése, nap] al\eszsegene]

biztositdsa, =
- napldzas, biztonsdgi masolat készitési kitelezettség szabilyozasa,
gylijtészdmon valé iktatds, év végén statisztikai kimutatds készités a kozérdekii adat
‘megismerése irant a hivatalba benyijtott igényekr 81,
- az Infotv. végrehajtisaval 6sszefliggd kotelezeﬂsegek teljesitésérdl év végén aifo g6

jelentés készitése.

1

Az ellendrzés nyoman kialakult Velemenyunk a vizsgalt tertiletrdl, 1Iletve folyamatrol
osszességében: ‘gyenge. .

4. A tandcsadé tevékenység

A helyszini vizsgalatok kapcsén szdmos kérdésben fogalmaztuk meg szakmai véleménytinket
a konkrét vizsgalati programpontokon tdl is. A helyszini ellen6rzési alkalmak mellett -
elsdsorban telefonon - t&bb esetben fordultak az egyes hlvatalok vezet6i, dolgozdi szakmai

kérdésiikkel szervezetiinkhoz.
Sopron MJ Véros Onkorményzata részére modszertani segedletet is szerkesztettiink az in.

,.ellen6rzési nyomvonalak” készitésérol, naprakészen tartdsdnak rendjérél.
Az éves ellentrzési terv készitésekor tandcsaddi felkérés a belsd ellenorzeshez Sopron MJ
Véaros Onkormanyzata vonatkozasdban érkezett, mely hivatalos tan4csadéi megbizas

végrehajtasra kertilt.

ITL. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOSABR
JAVASLATOK

Az év sorén témaellenSrzés keretében mindsitettiik 39 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerét.
A belst kontrollrendszer 5 elemére vonatkozoéan az alébbiakat tapasztaltuk: '

Kontrollkornyezet:

A teljesitményértékelés rendszere a vizsgélt szervezetek 92 % - a esetében miksdott. A
hivatalvezetOk 85 % - a rendelkezett munkakori leirassal, bar ezek 61 % - a nem volt
konkretizalt. Irdsos etikai normarendszert minddssze a vizsgalt szervezetek 5 % - a esetében

taldltunk. =
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Koclidzatkezelés:

A vizsgalt szervezetek — egy kivétellel — rendelkeztek ,,Kockazatkezelési Szabélyzattal”. A
kontrollok azonban 4ltaldban mintaszabélyzatok voltak, a szervezetre vonatkoz6 egyedi
sajatossagokat nem tiikrozték.

Az énkormanyzatok a vizsgalt idészakban dokumentalt, tenyleges kockéazatelemzést,
kockazatfelmérést nem végeztek. fgy nem keriiltek megallapitasra az adott szervezetek
tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kockazatok, tovabba nem keriiltek meghatarozasra
az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedések és megtételik modja.

- Kontrolltevékenység:

- A vizsgélt szervezetek alapvetSen rendelkeztek ellen6rzési nyomvonallal, azonban a

szervezetek mintegy 25 % - a csak részben tett eleget szabalyozasi kotelezettségének. A
szabélytalansdgok kezeléséré! frott eljarasrenddel a vizsgélt szervezetek 82 % - a rendelkezett,
ezek 61 % - a azonban a hatélyos jogszabalyi kovetelményeknek maradéktalanul nem felelt
meg. A vizsgélt szervezetek munkatarsainak munkakdri leiréssal val6 ellatisa alapvetden
biztositott volt, az adott feleldsségi kordk (kiadmanyozas, dontés) megfelelden elhataroltak
voltak. A munkatarsak nyilvantartasokhoz, (minésitett) 1nforma010M1oz val6 hozzaférését a
szelvezetek 28 % - anem szabalyozta

Informaci6 és kommunikicid:

A belsé és kiilsd kommunikaci6 évizsgélt szervezetek 44 % - a, illetve 13 % - a esetében
nem, illetve 38 % - a és 46 % - a esetében pedig csak részben volt szabélyozott. A vezetdk 18

- % - anem latta naprakésznek a gazdasdgi események nyilvantartdsat.

Nyomon kovetési rendszer:

A vizsgalt szervezetek 79 % - a nem mukodtetett olyan momtonng rendszert, mely lehetove
tenné a szervezet tevekenyseoenek a célok megvalosﬁasanak nyomon koveteset

Vezetti n_yiliaﬂ{ozat:

Az énkorményzatok esetében a belst kontrollrendszer értékelésérél szo16 nyilatkozattételi

- kotelezettségének az erre kitelezett vezet6k 69 % - a nem tett eleget. Azon 6nkorményzatok,

amelyek rendelkeznek koltségvetési intézménnyel, az intézményvezetdk 78 % - a nem tett
eleget nyilatkozattételi kotelezettségének. 2012. 01. 01. —2013. 04. 01. koz6tti idészakot
vizsgalva, az 6nkorményzati hivatalok 4talakuldséval, vezetdvéltasaval kapcsolatban a
nyilatkozattételi kotelezettségének a tdvozo hwatalvazetok 89.% - a nem tett eleget.

Tovabbkepzési kﬁtelezettség:

A belsé kontrollrendszer témakorében kétévente kitelezd képzési kbtélezeﬁségének csak a
hivatalvezet6k 61 %o- a tett eleget.
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(.

A belst kontrollrendszer javitisira, a 39 onkormanyzat részére, az aldbbi javaslatokat

tettiilc ‘ . .

- ahidnyzo, vagy feliilvizsgalatra szorul6 kontrollok elkészitése (ellenérzési
nyomvonalak, kockézatkezelési szabalyzat, szabalytalansagok kezelésérd! szolé
szabédlyzat, munkakori lefrasok, belsd és kiils6 kommunikécié szabalyozasa),

- kockéazatelemzés elvégzése, kockézatkezelés és annak dokumentélasa,

- a bels6 kontrollrendszer elemeinek miikodtetése,

- avezetdi nyilatkozat megadasa a belsd konﬂolhendsmx min6ségérol,
- abelsé kontrollrendszer tdrgyéban elsirt tovabbkepzem kotelezettség teljesitése,
- abelsd kontrollrendszer fejlesztése. ,

IV. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Bels ellen8rzés minden jelentését javaslatokkal és ajanlésokkal zrta, megjeldlve a
- feladatot, felel6st és a hataridét. 2013. évben 6sszesen 51 javaslatot tettiink. F6bb

javaslatainkat az ,,Eves ellendrzési jelentésiink™ egyes 6sszegzd vizsgalafi megéllapitasai utin -

rogzitettiik.

A belsd ellenbrzés , Ellendrzési Jelentései” a 111anyossaaok feltdrdsa mellett, azok kijavitasara

- irdnyulé javaslatokat — feladat, felelSs, hatéridé megjel6lésével —is tartalmaztak. Ezzel az.
ellenérzés jelentdsen segitette az ellenérzstt szervezetek, szerveze*a egységek vezetmt
intézkedési terv készitési feladataik ellatdsdban.- :

Az intézkedési tervek készitése és az arra tett intézkedések az egyes vizsgalataink szerint a

kovetkezbképpen alakult:

- A bels6 kontrollrendszer milk6désének, minésége dokumentéltsdgénak vizsgalata az

tnkorméanyzatok hivatalaiban €s a Kistérségi Ilodaban cimt szabalyszerusegl
témaellendrzés:

Csak a tarsuldsban maradni kivant onkomlanyzatok készitettek - kett6 kivételével -

intézkedési tervet. Jelentési kotelezettségének azonban - figyelemfelhivo leveliink
ellenére — egyetlen onkormdnyzat sem tett eleget. Ivan, Csér, Csafordjanosfa,
 Pusztacsalad, Ujker Egyhazasfalu kozségek nkorméanyzatai hataridé-modositast
- kértek és kaptak, igy jelentéstételi ktelezettségiik hatdrideje modogult:

- Akozérdeki adatok kotelez6 kozzétételére vonatkozo elbirdsok szabédlyszerliségi
témaellenérzésére tett intézkedések megfelelosecrenek utoe]lenolzese 01mu

szabalyszeriiségi utdellendrzeés:
Az 6nkorméanyzatok 44 % - a az alapv1zsoa1at1a vonatkozdan nem készitett a

hidnyossagok felszamolasat célzé intézkedési tervet, jelentéstételi kotelezettségének
pedig egyetlen Snkorményzat sem tett eleget, ezért utdvizsgalattal kisértiik nyomon az
ellen8rzés javaslatait. Eves ellenérzési jelentésiink készitése idején az utévizs Galatla

vonatkozo jelentés realizaldsa még folyamatban volt.
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V. EVES ERTEKELES A BELSO ELLENORZES TARGY 1 £S SZEMELYI
FELTETELEIROL

A Bels6 ellendrzésnél 3 £6 statusz allt r cndc,lke7esw a bels6 el]enou feladatok ellatasara az
alabbiak szerint:

- belsé ellenérzési vezeto,
- belst ellendrzési munkatars I,
-~ bels6 ellendrzési munkatars I1.

Valamennyi bels§ ellen6r rendelkezik szakiranyu felséfokt Allami iskolai kepesﬂessel és

szakiranyt kozépfoki képesitéssel is.
A bels6 ellen6rék regisztraltak a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevekenyse get

' VSUZOk nemzetgazdasagl minisztériumi nyilvantartaséban.

A belsé ellenéroket mmtegy 15— 35 éves szakmai tapasztalat jellemzi.
- A Bels§ ellenérzés az ,,Eves Képzési Tervében” (41. 061-2/2012. ) fo Glaltakat az alabbiak -

szerint hajtotta végre:

- havonta megtartottuk a jogszabaly ismertetéseket,
- aznn. ,,Koltsewetem Levelek” szakfolyonat fontosabb kérdéseit szintén havonta

- atbeszéltik,

- rendszeresen tanulmanyoztuk a Nemzetgazdasagi Mlmsztenum Ellen6rzési
Rendszerek, valamint az Allami Szamvevoszék honlapjét,

- figyelemmel kisértiik a tirsulasban végzett belso ellendrzés sajatossagait.

A kovetkez6 belsd oktatdsokat tartottuk meg:

- Az édllamhéztartds szamvitelérl szold 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet, .
- Az elemi koltségvetési6] sz616 10/2013. (IIL. 13.) NGM rendelet,
- A bels kontrollrendszerr6l és a belsé ellenbrzésrél sz616 kormanyrendelet aktudlis”
évkozi modositasa (264/2013. (VIL 11. ) Korm. rendelet,
- Az allamhaztartdsban felmeriils egyes gyakoribb gazdasdgi események kitelezd
~ - elszdmolési médjarol szol6 38/2013. (IX. 19. ) NGM rendelet, '
- Az allamhéztartas szamvitelér6l szol6 4/2013. (I 11. ) Korm. rendelet eltéré
szoveggel torténd hatélyba léptetése: 307/2013. (VIIL 14. )Korm. rendelet,
- Az éllamhéaztartds szamvitelének 2014. évi megvaltoztatdsaval kapcsolatos
feladatokrol sz616 36/2013. (IX. 13. ) NGM rendelet,
A belso kontrollok €s az integritas az onkormanyzatoknal az Allami Szamvev6szék

vizsgalati tapasztalatai szerint,
Korrupcios kockazatok a kozszféraban — az Integritas Projekt 2013-as e1edmenye1nek

bemutatasa.



A fenti adatokbol 15 jol 1athaté, hogy a Bels6 Cl]CDOl/CS koltségtakarékos modon, elsosmban a
belsd oktatasm helyezve a hangsilyt, hajtotta végre képzési tervet. .

VI. A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG FE ]LFSZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

\

2013. évben nem volt olyan ,,Ellendrzési Jelentésink”, melyre az ellenbrzott szervezetek,
szervezell egységek vezetdi, és akikkel az ellenOrzés anyagat meglsmenettek észrevételt
fogalmaztak volna meg.
A 2010. évt6l hatalyos egységes ,,Belsé Ellen6rzési Kez1konyv szukseges felulwzsgﬂata az
év sordn megtortént. Figyelembe vettiik a Nemzetgazdasdgi Minisztérium 1ij modszertani
anyagat és a belsé ellendrzési tarsulds feliilvizsgélatanak eredményét. 2014. éviél 24
onkormanyzat szamit Sopron MJ Véros Polgarmesteri Hivatala Bels6 ellen6rzése térségi
munkéjara Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds keretében.
‘Tovabbi feladatként jelentkezik Sopron és Kérnyéke Szocidlis - Gyermekj6léti
- Intézményfenntartd Téarsulds belsé ellenérzési rendszerének megszervezése is. Erre
vonatkozoéan a Térsulds,,Belsd Ellen6rzési Kézikonyvét”, ,,Stratégiai Ellendrzési Tervet és
,»2014. évi éves bels6 ellendrzési tervét” kidolgoztuk. -
A belst ellendrzési tevékenység fejlesztése garancidlis elemének tartjuk, hogy a belsd
ellenérzési vezetd tagja annak a forumnak, mely a Nemzetgazdasdgi Minisztérium
Allamhéztartési Belsé Kontrollok Féosztalyan mitkadik, igy elsé kézbol kap értesitést, illetve
kérik kia véleményét a jogszabaly-modositasokrdl, kifejtheti véleményét az egyes
médszertani segédletekrdl, ismertetheti g legjobb gyakorlatokat, meghivést kap személyes
talédlkozokra.

Soprd_n, 2014. marcius 20.

Laszlo

oazda
belsé ellen('i?zési vezetd
NGM r.sz.! 511.32.09




