ZALASZENTGROT VAROS ONKORMANYZATA

II. Tevékenységre, mikodésre vonatkozo adatok

12. A kozfeladatot ellatd szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok,
ellendrzések nyilvanos megallapitasai

Zalaszentgrot Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete altal targyalt elSterjesztések alabb
olvashatoak:

Tajékoztatd a 2024. évi pénziigyi-gazdasagi ellendrzések tapasztalatairdl sz6l6 eléterjesztése
Téjékoztatd a 2023. évi pénziigyi-gazdasagi ellendrzések tapasztalatairol szolo eldterjesztése

Tajékoztatd a 2022. évi pénziigyi-gazdasagi ellendrzések tapasztalatairdl sz6l6 eldterjesztése

"



BARACSKAL JOZSEF

Szam: 1-5/2025.
5. sz. napirendi pont

Eléterjesztés
Zalaszentgréot Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének

a 2025. majus 29-i rendes, nyilvanos iilésére

Targy: Tajékoztatd a 2024. évi pénziigyi-gazdasagi ellenorzések tapasztalatairol

Tisztelt Képviselot-testiilet:

A helyi Onkormanyzatok, valamint a koltségvetési szervek mikddésében kiemelkedd
jelentdésége van a kontrollrendszer kiépitésének, amely eldsegiti ezen szervek
jogszabalyoknak megfeleld miikdését. A kontrollrendszer célja, hogy feltarja a miikodés
soran  esetlegesen felmeriild hibdkat, hidnyossagokat, visszassagokat, amelyek
megsziintetésére, megoldasara intézkedési javaslatokat fogalmaz meg.

Az ellendrzések tekintetében — az ellendrzést végzod személy vagy szervezet alapjan — kétféle
tipusu ellenérzést kiilonbdzethetiink meg: kiilsd, illetve belsé ellenbrzést.

1. Belsoé ellenorzés:

Az Allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovdbbiakban: Aht) 70. § (1)
bekezdése értelmében az allamhaztartas belsé kontrollrendszerét képezd belséd ellenorzés
kialakitasarol, megfelelé mikodtetésérol és fiiggetlenségének biztositdsarol a koltségvetési
szerv vezetdje koteles gondoskodni.

Ezen eldirds alapjan a belsd ellendrzés a Zalaszentgréti Kozés Onkormanyzati Hivatal 4ltal
foglalkoztatott belsé ellenér alkalmazasa révén valdsul meg. A fiiggetlenitett belsé ellendr a
koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Korm. rendelet) foglalt rendelkezések alapjan végzi
a munkajat Zalaszentgrot Varos Onkorményzata, az Onkorményzat altal fenntartott
intézmények, valamint a Zalaszentgréti K6zos Onkormanyzati Hivatal vonatkozasaban.

Zalaszentgrét Varos Onkorményzata Képviseld-testillete az Onkormanyzat és az Altala
fenntartott intézmények, valamint a Zalaszentgréti Kozés Onkormanyzati Hivatal 2024. évre
vonatkozo belsd ellenbrzési terveit a 2023. december 20-an tartott tilésén, a 174-177/2023.
(XI1.20.) szamu hatarozataival fogadta el.

Az elfogadott ellendérzési terv alapjan 2024. évben Zalaszentgrét Varos Onkormanyzata,
valamint az altala fenntartott intézmények és a Zalaszentgroti K6zos Onkormanyzati Hivatal
vonatkozasdban az alabbi targyu vizsgalatok lefolytatdsara keriilt sor:
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Zalaszentgrét Viros Onkorminyzata:
- azellenbrzés targya: A civil szervezeteknek nyujtott timogatasok vizsgélata
- azellendrzés varhat6 idépontja: 2024. jinius
- az ellen6érzés tipusa: rendszerellendrzés

Zalaszentgroti Napkoziotthonos Ovoda-Bolcsdde:
- az ellenérzés targya: A kozponti koltségvetésbdl feladatmutatok alapjan igényelt
tamogatasok megalapozottsaganak vizsgalata
- az ellendrzés varhato idépontja: 2024. december
- az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

Virosi Onkormanyzat Egészségiigyi Kozpontija:
- azellen6rzés targya: A munkaerd és 1étszamgazdalkodas vizsgélata
- az ellenérzés varhatd id6pontja: 2024. jilius
- az ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellendrzés

Zalaszentgroti Kozos Onkormdnyzati Hivatal:
- az ellendrzés targya: A munkaerd és 1étszamgazdalkodas vizsgalata
- az ellendrzés varhato idopontja: 2024. julius
- az ellendrzés tipusa: szabalyszerlségi ellenérzés

Az ellendrzések — a terv szerint — lefolytatasra keriiltek, a bels6 ellendr altal megfogalmazott
javaslatok elfogadasra keriiltek, az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara nem kertilt sor.

A Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében a belsd ellendrzési vezetd az eves
ellenérzési jelentést jovahagyasra megkiildi a polgarmesternek, a jegyzonek, illetve
féjegyzonek a targyévet kovetd év februdr 15-ig. A Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése
elbirja, hogy a polgarmester az éves ellen6rzési jelentést a targyévet kovetden, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg koteles a képviseld-testiilet elé terjeszteni jovahagyasra. Ennek
megfelelden elkészitésre keriilt a 2024, évre vonatkozo belsd ellendrzési jelentés (szoveges
értékelés és mellékletei) a fenti szervekre vonatkozoan kiilon-kiilén jelen elSterjesztés 1-4.
szamu mellékleteit képezi.
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2. Kiilsé ellendrzés:

A jogszabalyoknak megfelelé miikodést biztositd eszkéz — a belsé ellendrzésen kivill — a
kiils6 szervek altal lefolytatott ellenérzés, amelynek fogalmat a Korm. rendelet 13. § (1)
bekezdése definidlja, miszerint kiilsé ellenorzés az Eurdpai SzdmvevoOszék, az Eurdpai
Bizottsag, az Allami Szémvevészék, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, az Eurdpai
Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag, a Magyar Allamkincstar, az iranyito szerv, illetve a
felsorolt szervezetek megbizottjai altal végzett ellendrzés.

Zalaszentgrot Varos Onkorményzata vonatkozasaban 2024. évben tobb kiilsd szerv altal
végzett cllendrzés lefolytatdsara is sor keriilt, amelyekr6l a Korm. rendelet 14. § (1)
bekezdése alapjan éves bontasban nyilvantartast kell vezetni a Korm. rendelet 47. § (2)
bekezdésében meghatarozott tartalommal. Ez a nyilvantartds rendelkezésre &ll, amelyet
folyamatosan aktualizalni sziikséges egy-egy 0jabb ellendrzés kapcsan.

A 2024. évben a kiilsé szervek altal tobb ellendrzés zajlott le, amelyek koziil volt helyszini
ellendrzes, valamint olyan is, amelyben dokumentumbekéres alapjan zajlott le az ellenérzés.
Az ellendrzések altal feltart hianyossagok orvoslasa az eldirt hatdridoben megtortént, vagy
folyamatos. Az ellen6rzési jegyzOkoényvek megallapitasai alapjan blintet6-, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara nem keriilt sor.

A 2024. évre vonatkozé kiilsé ellenérzéseket tartalmazd nyilvantartas jelen elSterjesztés 5.
mellékletét képezi.

A Pénziigyi és Gazdasagi Bizottsag az elGterjesztést a 2025. majus 22-i iilésén megtargyalta
€s a 45/2025. (V. 22.), 46/2025 (V.22.), 47/2025 (V.22.), 48/2025 (V.22.) és 49/2025 (V.22.)
szamu hatérozataival javasolja Zalaszentgrot Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
annak elfogadasat.

Hatarozati javaslat:

1.

Zalaszentgr6t  Varos  Onkorményzata Képviselo-testilete  Zalaszentgrét — Varos
Onkormdnyzata vonatkozisdban a 2024. évi bels ellenérzési jelentést és az éves
Osszefoglald ellendrzési jelentést az eldterjesztés 1. melléklet szerinti megfeleld formaban €s
tartalommal elfogadja.

A polgarmester felkéri a jegyz6t, hogy a hatdrozati kivonat egy példanyanak megkiildésével a
belso ellendrt €rtesitse.

Hatérid6: 2025. junius 10.

Felel6s: Dr. Simon Beata jegyz6
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2.

Zalaszentgrét Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a Zalaszentgroti Napkéziotthonos
Ovoda-Béleséde vonatkozasaban a 2024. évi belsé ellenérzési jelentést az elbterjesztés 2.
melléklet szerinti megfeleld formaban és tartalommal elfogadja.

A polgarmester felkéri a jegyzot, hogy a hatarozati kivonat egy példanyénak megkiildésével a
belso ellendrt értesitse.

Hatarid6: 2025. jinius 10.

Felelds: Dr. Simon Beata jegyz6

3.

Zalaszentgrot Varos Onkorményzata Képviselo-testiilete a Varosi Onkorményzat
Egészségiigyi Kozpontja vonatkozaséban a 2024. évi bels6 ellenbrzési jelentést az
eléterjesztés 3. melléklet szerinti megfelelé formaban és tartalommal elfogadja.

A polgarmester felkéri a jegyz6t, hogy a hatarozati kivonat egy példanyanak megkiildésével a
belsé ellendrt értesitse.

Hataridé: 2025. jonius 10.

Felelés: Dr. Simon Bedta jegyzo

4.

Zalaszentgrét Varos Onkormanyzata Képviselo-testilete a Zalaszentgroti  Kozos
Onkormanyzati Hivatal vonatkozasaban a 2024. évi belsd ellen6rzési jelentést az
eléterjesztés 4. melléklet szerinti megfelel6 formaban és tartalommal elfogadja.

A polgarmester felkéri a jegyz6t, hogy a hatéarozati kivonat egy példanyanak megkiildésével a
bels6 ellenort értesitse.

Hatarid6: 2025. junius 10.

Felel6és: Dr. Simon Beéta jegyz6

5.

Zalaszentgrét Viaros Onkormanyzata Képviselo-testillete a 2024. évben a kiilsd

ellendrzésekrol késziilt beszamolot az eldterjesztés 5. mellékletének megfeleld tartalommal

elfogadta.

Hatarid6: azonnal

Felel6s: Baracskai Jozsef polgarmester :
Dr. Simon Beéta jegyz0 /

§

Zalaszentgroét, 2025. majus 26. r
Barvacskai Jozsef
polgarmester
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ZalA-KAR Térségi Innovdciés Tdrsulds

Belsé Ellendriés

8790 Zalaszentgrot, Dézsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

_ Zalaszentgrot Vérosﬂ(")nkprményzata )
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES

és
EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
2024, év

Jogszabalyi hivatkozasok:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér8l és bels6 ellendrzésérdl  szol6
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés alapjan.

Osszeallitotta: Boros Krisztina belsd ellendr

Zalaszentgrot, 2025. majus 8.



L A belsé ellenorzés ltal végzett tevékenység bemutatdsa 6nértékelés alapjan

A bels§ ellenbrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tandcsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzdtt szervezet mifkddését fejlessze €s eredményességét noévelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel €s
modszeresen  értékelje, illetve fejlessze az ellenGrzétt szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Térsulas Tarsuldsi Tanacsénak ddntése értelmében 2024,
évben a belsd ellendrzési feladatok ellatisa — az el6zd évhez hasonldan — tovabbra is térsult
feladat ellatasi formaban, 1 £6 belsd ellendr foglalkoztatasaval tortént.

A Tirsulasi Megéllapodas keretében a Tarsulds a bels ellendrzési feladatokat a
kdvetkezdk szerint vallalta fel:

- A Térsulés biztositja a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairél szol6 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhéztartasrol szdlo 2011, évi CXCV. tbrvényben
meghatarozott bels6 ellendrzési feladatoknak a koltségvetési  szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szdlé 370/2011. (XII 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozé hatalyos jogszabéalyok szabalyainak megfeleld ellatdsat.

- A Térsulds a Zalaszentgroti Kozds Onkorméanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsé
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrél a mindenkor hatélyos jogszabalyok szerint.

- A Térsulds a belsé ellendrzési feladatok ellatasat a tarsult dnkorményzatokkal és a més
jardshoz tartozd &nkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Snkormanyzatokkal
ko6tStt — a finanszirozas részleteit is tartalmazo — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulas Belsé Ellen6rzése 2024-ben a tarsuléshoz tartozd 23 telepiilési
énkormanyzat 5 kdz6s dnkormanyzati hivatala és 13 intézményilk, valamint feladat ellatasi
megallapodés alapjan 7 nemzetiségi Onkormdnyzat, tovabba az érintett Onkorményzatok
tarsuldsai szdmara latta el a belsé ellendrzési feladatokat.

A Belsé Ellendrzés tevékenységét a 2024. évben hatilyos Bkr. elbirdsai tovébba a
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellendrzési Kézikdnyv
szerint, valamint a Képvisel6-testiiletek altal jovahagyott €ves ellenbrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Zalaszentgrét Viros Onkormanyzatanak 2024. évre elkészitett éves bels6 ellendrzési terve
kockézatelemzésen alapulva keriilt kialakitdsra, amelyet az 6nkormanyzat képviselé-testiilete

hatarozataval jovéhagyott.

2024, évben az ellenérzési tevékenység céljabol rendelkezésre all6 napok tervezett szama 3
nap volt, a tényleges ellen6rzési napok szadma szintén 3.



Ellenérzés cime Az ellenbrzés statusza
Ssz. (az éves terv alapjan) {végrehajtott, athiizodo,
torolt, soron kiviili)

1. | A civil szervezetek tamogatdsanak vizspalata ) ] végrehajtott

Az énkorményzat altal alapitott koltségvetési szervek esetében az ellendrzési tevékenység
céljabol rendelkezésre 4116 napok tervezett szdma Osszesen 11 nap volt, az elvégzett
ellendrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellen6rzési napok szama 13.

A soron kiviili ellendrzésekre tartalékolt kapacitas keretébdl a koltségvetési szerv esetében
felhasznalés nem tortént.

A tervezett ellendrzésekre forditandé napok ellendrzési tipusonkénti megoszldsat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott létszdm és erGforrds tervezett és tényleges adatait az 1. szdmu
meliéklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezdk

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elbirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvéképes, biintetlen el6életd, nem 4ll a belsd
ellenGrzés korébe tartozo tevékenység vonatkozésaban a foglalkozastél eltiltas hatélya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabélyban el6irt végzettséggel és gyakorlattal. Az dllamhéztartasért
felelds miniszter a belsd ellenérzési tevékenység folytatisara jogosult személyekrdl
nyilvantartdst vezet. A nyilvantartasra vonatkozd eldirasokat, valamint a belsS ellendrdk
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(XI1.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A bels6 ellendrzési feladatok elvégzésére 2024. évben a Tarsulas székhelye szerinti
Zalaszentgroti  Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott — kdztisztviseldi
jogviszonyu - egy f0 belsd ellendri 1étszadmmal keriit sor. A belsé ellendr ellatta a bels6
ellendrzési vezet6i feladatokat is.

A belso ellendr a jogszabédlynak megfelels felsGfokt kdzgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztracids szamon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
belsé ellen6rék nyilvantartdsban. A rendelet alapjan el8irt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2024-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellenérokre vonatkozé funkciondlis fliggetlenség 2024
évben 1s biztositott volt, a belsé ellendr operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek

cllatdsdban nem vett részt.
A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsé ellenérdkre vonatkozd Osszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belsd ellenéri jogokkal kapesolatos korlatozés nem fordult eld.

Kiils6 szakért6 igénybevételére az ellendrzések lebonyolitasa soran nem keriilt sor.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetOség, szédmitdstechnikai és irodai
eszkozbk) az év soran megfeleldek voltak.



A belsé ellendr tagja a Belsd Ellenérok Magyarorszagi Féruménak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhéztartdsi Belsé Kontrollok Fdosztdlya altal
miikédtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolodd irdnyelvek, moédszerek, eljardsok
szakmai megvitatdsara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulé f6rum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsd ellenbrzés munkajat.

3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa

Tan4csadod tevékenységet 2024 évben az Onkormanyzat és kdltségvetési szervei részére a
belsé ellendrzés nem végzett.

IL A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetSje felels a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdryezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolitevékenységek,

d) informécids és kommunikacids rendszer, és

€) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
kialakit4saért, mitkodtetéséért és fejlesztéséeért.

1. A belst kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysagénak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A bels6 ellendrzés 2024 évben a belsd kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentds
mindségii javaslatot nem fogalmazott meg.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1) Kontrollkdmyezet:

= Az Onkormanyzatnil és koltségvetési szerveinél kialakitottdk azt a
kontrollkdrnyezetet, melyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelmiek a
felelésségi, hataskéri viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai
elvarasok.

= Rendelkezésre allnak a belsd szabélyzatok, valamint kialakitasra kertiltek azok
a folyamatok a szervezeten belill, amelyek azt a célt szolgdljak, hogy
biztositjak a rendelkezésre 4ll6 forrdsok szabdlyszerli, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.



= A szerv vezetSi biztositottdk a sziikséges humén-eréforrds ellatottsdgot,
igyekeztek érvényre juftatni az Onkorményzat mikodésében a szakmai
felkésziltség, a partatlansag és elfogulatlansag, az erkdlesi fedhetetlenség
értékeit, valamint biztositani a koézérdekek elStérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

= Az integralt kockédzatkezelési rendszer miikddtetése az Onkorményzati k6z6s
hivatal tekintetében torténik, a kockézatok azonositasa, kezelése folyamatos
tevékenységként része a hivatal miikddésének.

= Az Onkorményzat és koltségvetési szervei vonatkozasdban is feltértdk azokat a
kockazatokat, amelyek a miikodési folyamatokban rejlenek és befolyéassal
vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvaldsitjak.

= Silyos szervezeti infegritast sértd esemény 2024-ben nem tortént.
3) Kontrolltevékenységek:

= Az ellenGrzétt szervnél a feladatkGrok szétvalasztasaval, a feladatvégzés

folytonossagaval, a kontrollok mddszerének kialakitdsdval biztositjak a
kontrolltevékenység megfelel6ségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzigyl dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a
tdmogatdsokkal valé elszamolds, a szabalytalansidg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b} a pénziigyi kihatast dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatekonysagi
és eredményességi szempont( megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazdalkodas sordn az elGzetes és utdlagos pénziigyi
ellen6rzésr8l, a pénzlgyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd
jovahagyasardl, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasdgi események elszamolasdnak (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld kényvvezetés és beszamolas) kontrolljardl.

» A szervek vezetdi a felel0sségi  koérOk meghatarozisaval belsé
dokumentumokban (szabélyzatokban, munkakdri leirdsokban) szabélyozték az
a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,
b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz vald hozzaférést,
c) beszamolési eljardsokat.

4) Informécié és kommunikacio:

= Az ellen6rzott szervek esetében a feladatok megosztasarél kotott
megéllapodasok  rendelkezésre allnak, ezekben az informicié- és
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adatszolgaltatdsi modokat, hataridéket kiillonosen a koltségvetés es a
beszamold elkészitéséhez kapcsolddd feladatokra vonatkozoan rogzitették.

= A feladatok személyre lebontva a munkakéri leirdsokban is megjelennek.
* A dokumentumok iktatdsa zart iktatési rendszerben megtorténik.

= A szervezeti integritdst sérté események jelentésére vonatkozo6 eljérasi rendet
megalkottak.

5) Nyomon kGvetési rendszer (Monitoring):

= Az ellenbrzott szervek esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszadmoldkkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriletek a Belsé Ellenbrzés altal végzett témavizsgilatokkal
ellendrzésre kerlilnek.

= A belsd kontrollok értékelését a jegyzé valamint a koltségvetési szervek
vezetGi az éves koltségvetési beszamoldval egyidejlileg megteszik, a
polgarmester a zdrszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg azt a képvisel6-
testiilet el€ terjeszti.

= A belsé ellendr az éves ellendrzési jelentésben évrél évre értékeli a szervezetek
tevékenységét, beszamol az ellenbrzések alapjan tapasztaltakrdl, a feltart
kockézatos teriiletek kezelésének eredmeényeir6l.

1Il. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrd] torténd beszamolédsért az ellen6rzdtt, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetGje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétl szdmitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a bels ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 14. § és 46. § értelmében a kiilsé &s belsd
ellenbrzési jelentés megdllapitisai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a vegre
nem hajtott intézkedésekr8l és azok indokdrd] beszamolot kell késziteni, amelyet a belsd
ellenSrzési vezet részére tajékoztatasul meg kell killdeni.

Az Onkorményzatnal és koltségvetési szerveinel a 2024, évi belsd ellendrzés sordn
intézkedési terv készitési kotelezettség nem keletkezett. Az el6z6 evrdl fennmaradt intézkedes
nem volt.
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ZalA-KAR Térségi Innovdcids Tarsulds
Belsé Ellendrzés
8790 Zalaszentgrot, Dozsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

Zalaszentgr6ti Napkoziotthonos Ovoda—Bﬁlc§ﬁde
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
2024. év

Jogszabélyi hivatkozasok:

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl  sz616
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés alapjéan.

Osszeallitotta: Boros Krisztina belst ellendr

Zalaszentgrét, 2025. februar 14,



L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan

A belsé ellenérzés flggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddését fejlessze es eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
médszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellenfrzott szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonyséagét.

A ZalA-KAR Térségi Innovécios Téarsulds Tarsuldsi Tandcsanak dontése értelmében 2024.
évben a belsé ellenSrzési feladatok ellatasa — az el6z6 évhez hasonlban — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi forméban, 1 6 belsé ellendr foglalkoztatasaval tortént.

A Térsulasi Megéllapodas keretében a Térsulds a belsé ellendrzési feladatokat a
kovetkez8k szerint véllalta fel:

- A Tarsulds biztositja a Magyarorszag helyi Onkorményzatairol sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhaztartdsrol szolo 2011. évi CXCV. tdrvényben
meghatarozott bels§ ellendrzési  feladatoknak a kdltségvetési szervek belsd
kontrolirendszerérsl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XL 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozd hatdlyos jogszabalyok szabalyainak megfelel6 ellatasat.

- A Tarsulds a Zalaszentgréti Kozos Onkorményzati Hivatal altal foglalkoztatott belsé
ellendr révén gondoskodik a feladatellatésrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Tarsulas a bels§ ellenérzési feladatok ellatasat a térsult Snkormanyzatokkal és a mdis
jarashoz tartoz6 énkorményzatokkal, valamint a nemzetiségl roma onkormanyzatokkal
kétott — a finanszirozés részleteit is tartalmazd — megéllapodés alapjén latja el.

A ZalA-KAR Téarsulas Belsé Ellendrzése 2024-ben a tarsuldshoz tartozd 23 telepiilési
onkorményzat 5 kozos onkorményzati hivatala és 13 intézményilk, valamint feladat ellatasi
megéllapodas alapjdn 7 nemzetiségi Onkorményzat, tovébbé az érintett dnkorminyzatok
tarsuldsai szamara latta el a belsd ellendrzési feladatokat.

A Belsd Ellen6rzés tevékenységét a 2024. évben hatdlyos Bkr. el6irdsai tovibba a
nemzetkdzi bels ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsd Ellenérzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviselé-testilletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte,

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Zalaszentgréti Napkéziotthonos Ovoda-Bolesdde 2024. évre elkészitett éves belsd
ellenérzési terve kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitdsra, amelyet a fenntartd
Snkormanyzat képviseld-testillete hatdrozataval jovahagyott.

2024. évben az ellenbrzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4116 napok tervezett szama 4
nap volt, az elvégzett ellenbrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szdma
szintén 4 ellendri nap.



Ssz. Ellenérzés cime Az ellenbrzés stitusza
(az éves terv alapjdn) {végrehajtott, athuzodo,
t8rdlt, soron kiviili)

Az intézmeényi feladatok ellatdsdhoz igényelt kbzponti kbltségvetési |

" . i ey, végrehaj
1. | tdmogatasok megalapozottsaginak vizsgdlata cgrenajtott

Az ellenGrzés sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara nem kerdilt sor.

A soron kiviili ellenSrzésekre tartalékolt kapacitas keretébdl a kdltségvetési szerv esetében
fethasznalas nem tértént.

A tervezett ellendrzésekre forditandd napok ellenérzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott 1étszam és erSforras tervezett és tényleges adatait az 1. szdmui
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegits és akaddlyozé tényezék

Az Aht. 70. § (4) bekezdése el6irja, hogy koltségvetési szervnél belsé ellenérzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvGképes, biintetlen eldéletdl, nem all a belsd
ellen6rzés korébe tartozd tevékenység vonatkozésaban a foglalkozasté! eltiltas hatdlya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban elGirt végzettséggel és gyakorlattal. Az dllamhéztartdsért
felelés miniszter a belsé ellenSrzési tevékenység folytatdsira jogosult személyekrsl
nyilvéntartst vezet. A nyilvantartdsra vonatkozé elbirdsokat, valamint a bels§ ellenérok
kotelezd szakmai tovdbbképzésének szabélyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(XI1.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A bels6 ellendrzési feladatok elvégzésére 2024. évben a Térsulds székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kéz6s Onkorményzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — kdztisztviseldi
jogviszonyu - egy f6 bels6 ellendri 1étszammal keriilt sor. A belsd ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezet6i feladatokat is.

A belsd ellendr a jogszabélynak megfelels fels6fokh kbzgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztraciés szdmon 2010. januar 27. ta szerepel a
bels6é ellen6rok nyilvantartasban. A rendelet alapjan el8irt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2024-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellenérokre vonatkozd funkcionalis fiiggetlenség 2024
évben is biztositott volt, a bels§ ellenér operativ miikddéssel kapesolatos tevékenységek
ellatasdban nem vett részt.

A Bkr, 20. §-ban foglalt, a bels6 ellen6rokre vonatkozd Gsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belsd ellendri jogokkal kapesolatos korlatozas nem fordult el8.

Kiils6 szakértS igénybevételére az ellendrzések lebonyolitasa sordn nem keriilt sor.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetség, szamitastechnikai és irodai
eszk6z0k) az év soran megfeleldek voltak,



A bels6 ellendr tagja a Bels6 Ellen6r6k Magyarorszagi Féoruméanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasgi Minisztérium  Allamhaztartdsi Bels6 Kontrollok Fdosztalya Aaltal
mikédtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolédé irdnyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulo forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsé ellenrzés munkajat.

3. A tanicsadd tevékenység bemutatisa

Tan4csadé tevékenységet 2024 évben a koltségvetési szerv részére a belsd ellendrzes nem
végzett.

1L A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjén a koltségvetési szerv vezet§je felelds a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdryezet,

b) integralt kockéazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacids rendszer, és

€) nyomon kévetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mkodtetéséert és fejlesztéséert.

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok

A belsé ellenbrzés 2024 évben a belsd kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentds
min8ségli javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1) Kontrollkdrnyezet:

s A koltségvetési szervnél kialakitottdk azt a kontrollkGrnyezetet, melyben
vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a felelSsségi, hatdskori viszonyok
és feladatok, meghatérozottak az etikai elvardsok.

= Rendelkezésre allnak a bels6 szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten belill, amelyek azt a célt szolgaljdk, hogy
biztositjAk a rendelkezésre 4ll6 forrdsok szabalyszerli, szabélyozott,
gazdaségos, hatékony és eredményes fethasznalasat.

= A szerv vezetSi biztositottik a sziikséges human-erGforrds ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv milkddeésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansig és elfogulatlansdg, az erkodlesi fedhetetlenség
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értékeit, valamint biztositani a koézérdekek el6térbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben,

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockéazatkezelési rendszer mitkGdtetése, a kockézatok azonositasa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a kiltségvetési szerv miikddésének.

Feltartak azokat a kockézatokat, amelyek a miikddési folyamatokban rejlenek és
befolyéssal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvaldsitjak.

Sulyos szervezeti integritast sért esemény 2024-ben nem tortént.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellen6rzdtt szervnél a feladatkdrOk szétvalasztasival, a feladatvégzés
folytonossagaval, a kontrollok mddszerének kialakitasaval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfeleldségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzigyli dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kitelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a
tamogatasokkal vald elszamolés, a szabalytalansdg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénzigyi kihatast dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonységi
és eredményességi szemponti megalapozottsagarol,

c¢) a koltségvetési gazdilkodas sorén az el6zetes és. utdlagos pénzigyi
ellendrzésrol, a pénzigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl tdrténd
jovahagyésardl, illetve ellenjegyzésérdl,

d) a gazdasadgi események elszdmoldsénak (a hatilyos jogszabilyoknak
megfeleld kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljardl.

A szerv vezeti a felelOsségt kordk meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakéri leirasokban) szabalyoztik az

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informécidkhoz val6 hozzéaférést,

c) beszamolasi eljarasokat.

4) Informaécié és kommunikécio:

PR

i
S

Az.«el_le_nérzétt szerv esetében a belsd szabalyzatok tartalmazzak az informacié-
és adatszolgaltatdsi modokat, hatdridOket kiiléndsen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozoan.

A feladatok személyre lebontva a munkakdri leirdsokban is megjelennek.

A dokumentumok iktatasa zért iktatasi rendszerben megtérténik.



A szervezeti integritast sértd események jelentésére vonatkozo eljarasi rendet
megalkottak.

5) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

= Az ellenOrzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszamoldkkal, illetve a kockéazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsd Ellenorzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre keriilnek.

s A belsé kontrollok értékelését a koltségvetési szerv vezetSje az éves
kéltségvetési  beszamoléval egyidejiileg megteszi, a polgarmester a
zérszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg azt a képviseld-testiilet elé
terjeszti.

* A belsd ellendr az éves ellendrzési jelentésben évrdl évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszdmol az ellendrzések alapjan tapasztaltakrol, a feltért
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséeért,
végrehajtasiért és a megtett intézkedésekrdl trténd beszdmolasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felells.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételét§l szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a bels ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(XIL31.) Korm. rendelet (Bkr.) 14. § és 46. § értelmében a kiils6 és belsé
ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjdn végrehajtott intézkedésekrdl, a végre
nem hajtott intézkedésekrél és azok indokardl beszamolét kell késziteni, amelyet a belsd
ellendrzési vezetd részére tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél 2024 évben intézkedési terv készitési kotelezettség nem
keletkezett, az el6z6 évrdl 4thuzddé intézkedés nem volt.
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Intézkedések megvalodsitasa

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rdl

Koltségvetesi szerv: Zalaszentgroti | athizodd Ja;g?,"' ol e Ebr?oi " Megvalositasi
Napkoziotthonos Ovoda-Bolcsdde | intezkedések | MO ECeser | Vegre ajo arany
- db % ]
K:J%ﬁshgvasés! szarv .+ ] 0

1.|Sajat szerv osszesen

i |Irdny:tott szervek osszesen 0

[lrényitott koltségvetési szerv neve)

[Irényitott kbftségvetési szerv neve]

[Irényitott kbltségvetési szerv neve|
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[Iranyitolt kbliségvetési szerv neve]
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ZalA-KAR Térségi Innovdcios Tarsulds
Belso Ellenorzés

8790 Zalaszentgrot, Dézsa Gy. u. 9.
 Tel.: 30/286-7345

Virosi (")nkorrg,lényzat Egészségiigyi Kozpontja
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
2024. év

Jogszabélyi hivatkozasok:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér§l és belsd ellenérzésérl  sz6l6
370/2011.(XIL31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés alapjan.

Osszesllitotta: Boros Krisztina bels ellendr

Zalaszentgrot, 2025, februar 14,



L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan

A belsd ellendrzés fiiggetlen, térgyilagos bizonyossdgot ado és tanicsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzdtt szervezet miikddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen  értékelje, illetve fejlessze az ellenbrzott szervezet irényitdsi é€s belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulds Tarsuldsi Tandcsanak dontése értelmeben 2024.
&vben a belsd ellendrzési feladatok ellatisa — az el6z8 évhez hasonléan — tovébbra is tarsult
feladat ellat4si formaban, 1 6 belsé ellendr foglalkoztatasdval tortént.

A Tarsulasi Megéllapodés keretében a Téarsulas a belsd ellendrzési feladatokat a
kdvetkezSk szerint vallalta fel:

- A Téarsulds biztositja a Magyarorszdg helyl Onkorményzatairél sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. térvényben, az allamhéztartisrol szélé 2011. évi CXCV. tdrvényben
meghatirozott belsé ellendrzési feladatoknak a koltségvetési szervek  belso
kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérsl sz6lé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozé hatalyos jogszabélyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Tirsulés a Zalaszentgréti Kozos Onkormanyzati Hivatal éltal foglalkoztatott belsé
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatélyos jogszabalyok szerint.

- A Téarsulas a belsd ellendrzési feladatok ellatasat a tarsult Snkorményzatokkal €s a maés
jaréshoz tartozé Onkorményzatokkal, valamint a nemzetiségi roma &nkormanyzatokkal
ko6t6tt — a finanszirozas részleteit is tartalmaz6 — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Térsulds Belsd EllenSrzése 2024-ben a tarsulashoz tartozé 23 telepiilési
Snkorményzat 5 kozos dnkorményzati hivatala és 13 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megéllapodés alapjan 7 nemzetiségi Onkorményzat, tovdbba az érintett Gnkormanyzatok
tarsuldsai szamaéra 14tta el a bels6 ellendrzési feladatokat.

A Belsé EllenSrzés tevékenységét a 2024. évben hatdlyos Bkr. elSirdsai tovébba a
nemzetkézi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviselé-testilletek altal jovéhagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezie.

1. Az éves ellenfrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Viérosi Onkorményzat Bgészségligyi Kdzpontja 2024. évre elkészitett éves belsd
ellenérzési terve kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitisra, amelyet a fenntartd
dnkormanyzat képvisel8-testillete hatarozatdval jovahagyott.

2024, évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre all6 napok tervezett szama 3
nap volt, a tényleges ellendrzésre forditott napok szdma 5. Targyévben kerilt lezarasra az
el6z4 évrél athizddott ellendrzés is.



| Ssz | Ellen8rzés cime Az ellendrzés statusza
(az éves terv alapjan) {végrehajtott, athiiz6da,
t61r61t, soron kiviili)
1. A munkéba jaras, kikiildetss elszamoldsanak vizsgalata végrehajtott
2. | A munkaer§- és 1étszdmgazdélkods vizsgdlata végrehajtott

A soron kiviili ellendrzésekre tartalékolt kapacits keretébél a kéltségvetési szerv esetében
felhasznalas nem tortént.

A tervezett ellenbrzésekre forditandé napok ellendrzési tipusonkénti megoszlésit a 2.
szdmit melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott létszam és erGforrds tervezett és tényleges adatait az 1. szdmil
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegitd és akadalyozé tényezik

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elbirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvéképes, biintetlen elSéletl, nem all a belss
ellendrzés korébe tartozéd tevékenység vonatkozasiban a foglalkozastol eltiltas hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban el&irt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhaztartasért
felelés miniszter a belsé ellendrzési tevékenység folytatdsira jogosult személyekrdl
nyilvantartast vezet. A nyilvantartdsra vonatkozé eldirdsokat, valamint a belsé ellendrék
kotelezé szakmai tovébbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t1 a 22/2019.(XIL23.) PM
rendelet tartalmazta.

A bels§ ellenSrzési feladatok elvégzésére 2024. évben a Térsulds székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozds Onkorményzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyl - egy fé belsé ellendri 1étszdmmal keriilt sor. A belsS ellenér ellatta a belsé
ellendrzési vezetéi feladatokat is.

A Dbelsd ellendr a jogszabalynak megfelel felséfoka kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztricis szdmon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
bels6  ellen6rék  nyilvantartisban. A rendelet alapjan elSirt kétévenként kotelezd
tovabbkeépzest 2024-ben teljesitette.

- A Bkr. 19. §-ban foglalt, a bels6 ellendrSkre vonatkozé funkciondlis fiiggetienség 2024
évben is biztositott volt, a belsé ellendr operativ miikidéssel kapesolatos tevékenységek
ellataséban nem vett részt,

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsé ellendrokre vonatkozé Ssszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult els.

Kiils6 szakérté igénybevételére az ellendrzések lebonyolitdsa soran nem keriilt sor.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetSség, szamitéstechnikai és irodai
eszk6z6k) az év soran megfeleléek voltak.

A belsé ellendr tagja a Belsd Ellenérk Magyarorszagi Féruménak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhaztartdsi Belsd Kontrollok Féosztalya altal
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miikédtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolodd irdnyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatdsara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyuld férum. A BEMAFOR
tagsag téjékoztatoival, segédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkajat.

3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa

Tanacsadé tevékenységet 2024 évben a koltségvetési szerv részére a belsd ellenbrzes nem
végzett.

IL A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenorzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjén a koltségvetési szerv vezetGje felelds a bels§ kontrolirendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informaci6s és kommunikacios rendszer, és

) nyomon kévetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséert.

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsé ellendrzés 2024 évben a bels6 kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentSs
mindségl javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1) Kontrollkérnyezet:

» A koltségvetési szervnél kialakitottdk azt a kontrollkdrnyezetet, melyben
vildgos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a felelGsségi, hatdskori viszonyok
és feladatok, meghatérozottak az etikai elvarasok.

« Rendelkezésre alinak a belsd szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten belill, amelyek azt a célt szolgédljdk, hogy
biztositjsk a rendelkezésre 4ll6 forrasok szabalyszerll, szabalyozott,
gazdaségos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

» A szerv vezetbi biztositottak a szlikséges human-erGforras ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv milkOdésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansig és elfogulatlansag, az erkdlesi fedhetetlenség
értékeit, valamint biztositani a kozérdekek elGtérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.



2) Integralt kockazatkezelés:

¢ Az integrélt kockazatkezelési rendszer miikodtetése, a kockazatok azonositdsa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a kdltségvetési szerv mitkddésének.

* Feltartak azokat a kockdzatokat, amelyek a miikodési folyamatokban rejlenek és
befolydssal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvalositjak.

* Sulyos szervezeti integritast sérté esemény 2024-ben nem tortént.
3) Kontrolltevékenységek:

* Az ellenSrzott szervnél a feladatkérok szétvalasztdsaval, a feladatvégzés
folytonossagéval, a kontrollok modszerének kialakitasdval biztositjidk a
kontrolltevékenység megfeleldségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénziigyi dbntések dokumentumainak elkészitésérsl (ideértve a
koltségvetesi tervezés, a kdtelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a
tamogatésokkal valé elszamolds, a szabalytalansidg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatésl dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
és eredményességi szempontd megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazddlkodds sorin az elGzetes és utblagos pénziigyi
ellendrzésrfl, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbél torténd
Jovahagyésardl, illetve ellenjegyzésérdl,

d) a gazdasigi ecsemények elszdmoldsdnak (a hatilyos jogszabalyoknak
megfelelé konyvvezetés és beszamolas) kontrolljardl.

* A szerv vezetSi a felelésségi korok meghatarozaséval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakéri leirasokban) szabélyoztak az
a) engedélyezési, jovahagyési és kontrolleljarasokat,
b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz val6 hozzaférést,
¢) beszamolasi eljarasokat.

4) Informacié és kommunikacio:

* Az ellen6rzott szerv esetében a bels§ szabalyzatok tartalmazzak az informacid-
¢s addtszolgaltatasi moédokat, hatariddket kiilondsen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozdan.

* A feladatok személyre lebontva a munkakéri leirdsokban is megjelennek.

* A dokumentumok iktatasa zart iktatdsi rendszerben megtdrténik.

* A szervezeti integritast sérté események jelentésére vonatkozo eljarasi rendet
megalkottak.



5) Nyomon kévetési rendszer (Monitoring):

= Az ellenGrzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszamoldkkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Bels EllenSrzés altal végzett témavizsgélatokkal
ellendrzésre keriilnek.

* A bels6 kontrollok értékelését a koltségvetési szerv vezetdje az éves
koltségvetési  beszamoldval egyidejiileg megteszi, a polgarmester a
zérszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg azt a képviselS-testilet elé
terjeszti.

= A belsd ellenér az éves ellendrzési jelentésben évrél évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellenérzések alapjan tapasztaltakrol, a feltart
kockézatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

II1. Az intézkedési tervek megvalodsitisa

A 370/201 1.(XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasadrt és a megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az ellenGrzétt, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetbje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkildeni a belsé ellenbrzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 14. § és 46. § értelmében a kiilsé és bels6
ellenGrzési jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrfl, a végre
nem hajtott intézkedésekr8l és azok indokardl beszamolét kell késziteni, amelyet a bels§
ellendrzési vezetd részére tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél 2024 évben intézkedési terv készitési kotelezettség nem
keletkezett, az el6z8 €vrdl athtizodo intézkedés nem volt.
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intézkedések megvaldsitasa

4. szamu melléklet

El6z6 éviek)rsl

Koltségvetési szerv. Varosi o Targyévi Ebbé! Megval6sitasi
Onkormanyzat Egészségugyt . intézhedések | végrehajtott arany
Kozpontja intézkedések
db Ya
Koltneqvetést szerv (L) 0
1.|Saiat szerv osszesen 0
it.|lranyilott szerveh osszesen 0

[Iranyftott koltségvetési szerv neve]

[Iranyftott kdltségvetési szerv neve]

[Iranyitott koltségvetési szerv neve]
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ZalA-KAR Térségi Innovicids Tarsulds
Belso Ellendrzés

8790 Zalaszentgrdt, Dézsa Gy. w. 9.
Tel.: 30/286-7345

Zalaszentgroti Kozos (")1}’kornrlényzati Hivatal
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
2024. év

Jogszabalyi hivatkozasok:

A koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérél és  belsd ellendrzésérél  szold
370/2011.(XIL31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés alapjan.

Osszedllitotta: Boros Krisztina belsé ellendr

Zalaszentgrét, 2025, februar 14.



1. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzdtt szervezet milkddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és
médszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellenGrzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovéciés Téarsulas Tarsulasi Tandcsdnak dontése értelmében 2024.
évben a belsd ellendrzési feladatok ellatisa — az el6z8 évhez hasonloan ~ tovabbra is tarsult
feladat ellatasi forméban, 1 5 belsd ellendr foglalkoztatdsaval tértént.

A Téarsuldsi Megallapodas keretében a Téarsulds a bels§ ellendrzési feladatokat a
kovetkezOk szerint vallalta fel:

- A Térsulés biztositia a Magyarorszdg helyi Onkorményzatairél szélo 2011, évi
CLXXXIX. torvényben, az 4llamhaztartasrél szélé 2011. évi CXCV. torvényben
meghatérozott belsé ellendrzési feladatoknak a kOltségvetési szervek bels
kontrollrendszerér§l és belsS ellenérzésérdl sz6lé6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkoz6 hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Tarsulas a Zalaszentgréti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott bels6
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrél a mindenkor hatélyos jogszabalyok szerint.

- A Tiarsulds a belsé ellendrzési feladatok elldtdsat a tarsult 6nkorményzatokkal és a mas
jarashoz tartozd énkormédnyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkorményzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmaz6 — megéallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulds Belsé EllenSrzése 2024-ben a tarsulashoz tartozé 23 telepiilési
dnkormanyzat 5 kdzds dnkormanyzati hivatala és 13 intézményik, valamint feladat ellatdsi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi Onkormaényzat, tovabba az érintett Onkormanyzatok
tarsulasai szamadra latta el a belsé ellen6rzési feladatokat.

A Belsé Ellenérzés tevékenységét a 2024. évben hatdlyos Bkr. elGirdsai tovabba a
nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsd Ellenbrzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviseld-testiiletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjn
veégezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Zalaszentgroti Kozds Onkorményzati Hivatal 2024. évre elkészitett éves bels§
ellenérzési terve kockéazatelemzésen alapulva keriilt kialakitisra, amelyet a fenntartd
dnkormanyzat képvisel-testiilete hatarozataval jovahagyott.

2024. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4116 napok tervezett szama 4
nap volt, az elvégzett ellenGrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellenbrzési napok szama
szintén 4.



Ssz. Ellendrzés cime Az ellenfrzés statusza
{az éves terv alapjan) (végrehajtott, 4thizdds,
tOrolt, soron kiviil)

1. A munkaerd- és létszdmgazdélkodés vizsgalata . vegrehajtott

A soron kivilli ellendrzésekre tartalékolt kapacits keretébdl a koltségvetési szerv esetében
felhasznélas nem tortént.

A tervezett ellendrzésekre forditandd napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott 1étszam és eréforras tervezett és tényleges adatait az 1. szdmu
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozoé tényezék

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elbirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvSképes, biintetlen elGéletli, nem 4ll a belsd
ellendrzés kérébe tartozo tevékenység vonatkozésiban a foglalkozastél eltiltds hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabélyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhaztartasért
felel6s miniszter a belsS ellendrzési tevékenység folytatisira jogosult személyekrol
nyilvintartdst vezet. A nyilvantartisra vonatkozé elSirasokat, valamint a belsé ellendrok
kotelez szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januar 16l a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A belsS ellenbrzési feladatok elvégzésére 2024. évben a Térsulds székhelye szerinti
Zalaszentgréti Kézos Onkorményzati Hivatal altal foglalkoztatott — koéztisztviseli
jogviszonyu - egy f6 belsd ellendri létszammal keriilt sor. A belsd ellendr ellatta a belss
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A bels6 ellendr a jogszabdlynak megfelel6 felsdfoka kdzgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztraciés szdmon 2010. janudr 27. ta szerepel a
belsd ellenrok nyilvantartasban. A rendelet alapjdn el6irt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2024-ben teljesitette,

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsd ellenérokre vonatkozd funkcionalis fiiggetlenség 2024
évben is biztositott volt, a belsé ellendr operativ miikdéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatdsaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsé ellendrdkre vonatkozé dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belsS ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozas nem fordult eld.

Kliils6 szakért6 igénybevételére az ellendrzések lebonyolitasa sordn nem keriilt sor.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szamitistechnikai és irodai
eszk$zok) az év soran megfeleléek voltak.

A belsé ellendr tagja a Belsd Ellen6rok Magyarorszagi Féruménak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhdztartasi Belsdé Kontrollok Fdosztalya 4ltal
miukGdtetett, a belsd kontrollrendszerhez kapcesoldodd iranyelvek, modszerek, eljardsok
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szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyuld férum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a bels ellendrzés munkajat.

3. A tanicsadé tevékenység bemutatasa

Tanécsadd tevékenységet 2024 évben a koltségvetési szerv részére a belsd ellendrzés nem
végzett.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetSje felelds a bels§ kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdmyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informécids és kommunik4ci6s rendszer, €s

€) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysiganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb

javaslatok

A belsé ellen6rzés 2024 évben a belsd kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentSs
mindségli javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

1) Kontrollkdrmyezet:

= A koltségvetési szervnél kialakitottdk azt a kontrollkdrnyezetet, melyben
vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a felelGsségi, hataskori viszonyok
és feladatok, meghatrozottak az etikai elvarasok.

= Rendelkezésre allnak a belsd szabalyzatok, valamint kialakitisra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten belil, amelyek azt a celt szolgdljak, hogy
biztositidk a rendelkezésre &ll6 forrdsok szabélyszerd, szabélyozott,
gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznalasat.

= A szerv vezetdi biztositottdk a szikséges huméan-eréforrds ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv miikddésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansdg és elfogulatlansdg, az erkélcsi fedhetetlenség
értékeit, valamint biztositani a kozérdekek elGtérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.



2) Integralt kockazatkezelés:

<

Az integralt kockézatkezelési rendszer miikGdtetése, a kockazatok azonositdsa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a kéltségvetési szerv miikodésének.

Feltartak azokat a kockézatokat, amelyek a miikddési folyamatokban rejlenek és
befolyassal vannak a szervezeti célokra, azok integréalt kezelését megvaldsitjak.

Sulyos szervezeti integritast sértd esemény 2024-ben nem tértént.

3) Kontrolitevékenységek:

Az ellen6rzott szervnél a feladatkorok szétvalasztasaval, a feladatvégzés
folytonosségaval, a kontrollok médszerének kialakitsdval biztositjak a
kontrolltevékenység megfeleldségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
kaltségvetési tervezés, a kitelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszdmolds, a szabélytalansig miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatdst déntések célszertiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
és eredményességi szempontt megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazdalkodds soran az elbzetes és utédlagos pénziigyi
ellen6rzésr6l, a pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd
jovahagyéasardl, illetve ellenjegyzésérdl,

d) a gazdasdgi események elszdmolasinak (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld konyvvezetés és beszamolas) kontrolljardl.

A szerv vezetdi a feleldsségi korok meghatirozasival belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakéri leirasokban) szabalyoztak az

a) enged€lyezési, jovahagyési és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumakhoz és informacidkhoz val6 hozzaférést,

c) beszamolasi eljarasokat.

4} Informacié és kommunikacio:

B3

Az ellen6rzbtt szerv esetében a belsé szabdlyzatok tartalmazzak az informéci6-
£s adatszolgaltatdsi maddokat, hatariddket kiiléndsen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozdan.

A feladatok személyre lebontva a munkakéri leirasokban is megjelennek.

A dokumentumok iktatasa zart iktatdsi rendszerben megtérténik.

A szervezeti integritdst sért6 események jelentésére vonatkozé eljarasi rendet
megalkottik.



5) Nyomon kévetési rendszer (Monitoring):

» Az ellendrzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idBszakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockézatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsé Ellendrzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre keriilnek.

= A bels§ kontrollok értékelését a koltségvetési szerv vezetGje az éves
koltségvetési beszdmoloval egyidejlileg megteszi, a polgdrmester a
zérszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg azt a képviselO-testiilet ele
terjeszti.

» A bels6 ellendr az éves ellenérzési jelentésben évrdl évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellenSrzések alapjén tapasztaltakrol, a feltart
kockéazatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrél tortén beszdmolasért az ellenbrz6tt, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezet(je felelds.

Az intézkedési tervet a lezért ellenSrzési jelentés kézhezvételétSl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a bels§ ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(XIL31.) Korm. rendelet (Bkr.) 14. § és 46. § értelmében a kiilsé és belsd
ellendrzési jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekr6l, a vegre
nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokarél beszamolot kell késziteni, amelyet a belsé
ellen8rzési vezetd részére tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél 2024 évben intézkedési terv készitési kotelezettség nem
keletkezett, az eléz6 évrdl athiz6dé intézkedés nem volt.
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Intézkedések megvalbsitasa

4. szamu melléklet
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ZALASZENTGROT VAROS POLGARMESTERE
BARACSKAI JOZSEF

Szam: 1-7/2024.
5. sz. napirendi pont

_ Eléterjesztés
Zalaszentgrot Varos Onkormanyzata Képvisels-testiiletének

a 2024. majus 30-i rendes, nyilvainos iilésére
Targy: Tédjékoztaté a 2023. évi pénziigyi-gazdasagi ellendrzések tapasztalatairdl
Tisztelt Képviselot-testiilet:
A helyi onkormanyzatok, valamint a koltségvetési szervek miikodésében kiemelkedd
jelentésége van a kontrollrendszer kiépitésének, amely elésegiti ezen szervek
jogszabalyoknak megfeleld miikddését. A kontrollrendszer célja, hogy feltirja a miikodés
soran  esetlegesen felmeriild hibakat, hidnyossdgokat, visszassdgokat, amelyek

megszuntetésére, megoldasara intézkedési javaslatokat fogalmaz meg.

Az ellenérzések tekintetében — az ellendrzést végzd személy vagy szervezet alapjan — kétféle
tipusa ellendrzést kiilonbozethetiink meg: kiilsé, illetve belsé ellendrzést.

1. Belsé ellenérzés:

Az allamhaztartdsrél sz6016 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht) 70. § (1)
bekezdése értelmében az allamhaztartds belsé kontrollrendszerét képezéd belsé ellenbrzés
kialakitasarol, megfelelé miikodtetésérd] és fiiggetlenségének biztositasarol a koltségvetési
szerv vezetdje koteles gondoskodni.

Ezen eliras alapjan a belsd ellendrzés a Zalaszentgréti K6zos Onkormanyzati Hivatal altal
foglalkoztatott bels6 ellendr alkalmazasa révén val6sul meg. A fliggetlenitett bels6 ellenér a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsd ellenérzésérél sz61é 370/2011. (XL
31.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Korm. rendelet) foglalt rendelkezések alapjan végzi
a munkijat Zalaszentgrot Varos Onkormanyzata az Onkormanyzat 4ltal fenntartott
intézmények, valamint a Zalaszentgréti K6z6s Onkorményzati Hivatal vonatkozaséban.

Zalaszentgrét - Véros Onkorményzata Képviselo-testiilete az Onkorményzat 2023. évre
vonatkozo6 belsd ellen6rzési tervét a 2022. december 15-én tartott iilésén, a 140/2022. (XIL.
15.) szamu hatarozataval fogadta el.

Az elfogadott ellendrzési terv alapjan 2023. évben Zalaszentgrét Véaros Onkorményzata,
valamint az altal fenntartott intézmények vonatkozasaban az alibbi targyu vizsgalatok
lefolytatasara keriilt sor:

Zalaszentgroét Viros Onkorményzata:
- az ellendrzés targya: A helyi add beszedésének, a hatralékok kezelésének
vizsgalata

8790 Zalaszentgrdt, Dézsa Gy. u. 1.
Telefon: 83/562-960, 562-961 » Fax: 83/361-870
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- az ellen6rzés varhato idépontja: 2023. junius
- az ellenérzés tipusa: rendszerellenbrzés

Zalaszentgréti Napkéziotthonos Ovoda-Bileséde:
- az ellendrzés targya: A kézponti koltségvetésbdl feladatmutatok alapjan igényelt
tamogatasok megalapozottsiganak vizsgalata
- azellendrzés varhatd iddpontja: 2023. december
- azellendrzés tipusa: pénziigyi-szabélyszeriiségi ellendrzés

Virosi Konyvtir és Miivel6dési felnéttképzési Kozpont:
- azellendrzés targya: Pénztérkezelés, a befizetések bizonylatainak szabalyszeriiségi
vizsgalata
- azellen6rzés varhat6 idépontja: 2023. julius
- az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Virosi Onkormsnyzat Egészségiigyi Kozpontja:
- azellenrzés targya: A munkéba jaras, kikiildetés elszamol4dsanak vizsgalata
- az ellen6rzés varhatd idépontja: 2023. julius
- az ellen6rzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

Zalaszentgroti Kozés Onkorményzati Hivatal:
- azellendrzés targya: A leltdrozés végrehajtasanak vizsgilata
- azellendrzés varhat6 idépontja: 2023. mércius
- azellendrzés tipusa: pénziigyi-szabélyszerliségi ellendrzés

A Virosi Konyvtar és Miivel6dési felnéttképzési Kozpont vonatkozaséban 2023, évre késziilt
belsé ellendrzési terv, azonban az ellen6rzés a Varosi Konyvtar és Miivelédési felnéttképzési
Kozpont 2023. jonius 30-ai jogutéd nélkiili megsziinése miatt nem valésult meg, igy belsé
ellendrzés jelentés nem késziilt.

Az ellenbrzések — a terv szerint — lefolytatasra keriiltek, a bels6 ellenér altal megfogalmazott
javaslatok elfogadasra keriiltek, az ellendrzések soran biinteté-, szabélysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara nem keriilt sor.

A Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében a belsé ellendrzési vezetd az éves
ellendrzési jelentést jovéhagyasra megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve
f&jegyzOnek a tirgyévet kovetd év februar 15-ig. A Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése
eléirja, hogy a polgérmester az éves ellentrzési jelentést a targyévet kovetden, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg koteles a képvisel6-testiilet elé terjeszteni jovahagyasra. Ennek
megfelelden elkészitésre keriilt a 2023. évre vonatkozoé belsd ellendrzési jelentés (szoveges
ertékelés €s mellékletei) a fenti szervekre vonatkozéan kiilon-kiilon jelen elSterjesztés 1-4.
szamu mellékleteit képezi.
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2. Kiilsé ellendrzés:

A jogszabéalyoknak megfelel6 miikodést biztositd eszkdz — a belsé ellenérzésen kiviil — a
kiils6 szervek altal lefolytatott ellendrzés, amelynek fogalmat a Korm. rendelet 13. § (1)
bekezdése definidlja, miszerint kiilsé ellendérzés az Eurépai Szamvevészék, az Bur6pai
Bizottsig, az Allami SzdmvevOszék, a Kormanyzatl Ellenérzési Hivatal, az Euro6pai
Tamogatasokat Auditilé Féigazgatésag, a Magyar Allamkincstar, az irdnyito szerv, illetve a
felsorolt szervezetek megbizottjai altal végzett ellenbrzés.

Zalaszentgrét Varos Onkormanyzata vonatkozésdban 2023. évben tobb kiilsé szerv 4ltal
végzett ellendrzés lefolytatdsara is sor keriilt, amelyekr6l a Korm. rendelet 14. § (1)
bekezdése alapjan éves bontdsban nyilvantartast kell vezetni a Korm. rendelet 47. § (2)
bekezdésében meghatirozott tartalommal. Ez a nyilvantartds rendelkezésre 4ll, amelyet
folyamatosan aktualizalni sziikséges egy-egy tjabb ellendrzés kapcsan.

A 2023. évben a kiilsé szervek altal tobb ellen6rzés zajlott le, amelyek koziil volt helyszini
ellenérzés, valamint olyan is, amelyben dokumentumbekérés alapjan zajlott le az ellendrzés.
Az ellendrzések altal feltart hidnyossagok orvoslasa az eloirt hatiridében megtortént, vagy
folyamatos Az ellen('irzési jegyzc’ikijnyvek megéllapitésai alapjén biintet6-, szabalysértési,

rrrrr

A 2023. évre vonatkozd kiils6 ellenérzéseket tartalmaz6 nyilvantartas jelen eléterjesztés 5.
mellékletét képezi.

A Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag az el6terjesztést a 2024. majus 231 iilésén megtirgyalta és
a 14/2024. (V. 23.) — 18/2024 (V. 23.) szamu hatérozataival javasolja Zalaszentgrét Varos
Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének annak elfogadasat.

Hatarozati javaslat:

1.

Zalaszentgrot ~ Viéros Onkorméanyzata Kepv1selo testiilete ~ Zalaszentgrot  Viaros
Onkormanyzata vonatkozisaban a 2023. évi belsd ellendrzési jelentést €s az éves
dsszefoglalé ellendrzési jelentést az elterjesztés 1. melléklet szerinti megfeleld formaban és
tartalommal elfogadja.

A polgarmester felkéri a jegyzo6t, hogy a hatarozati kivonat egy példanyanak megkiildésével a
belso ellendrt értesitse.

Hatérid6: 2024. junius 10.

Felel6s: Dr. Simon Beéta jegyz6

2.

Zalaszentgrot Varos Onkorményzata Kepv1selo testlilete a Zalaszentgréti Napkoziotthonos
Ovoda-Bélcséde vonatkozésaban a 2023. évi belsd ellenérzési jelentést az el6terjesztés 2.
melléklet szerinti megfeleld formédban és tartalommal elfogadja.

8790 Zalaszentgrét, Dézsa Gy. u. 1.
Telefon: 83/562-960, 562-961 « Fax: 83/361-870
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A polgarmester felkéri a jegyzot, hogy a hatdrozati kivonat egy példanyanak megkiildésével a
belso ellendrt értesitse.

Hataridd: 2024. junius 10.

Felel6s: Dr. Simon Beéata jegyzd

3.

Zalaszentgrét Véros Onkormanyzata Képvisel6-testilete a Varosi Onkormanyzat
Egészségiigyi Kozpontja vonatkozasdban a 2023. évi belsd ellendrzési jelentést az
eloterjesztés 3. melléklet szerinti megfelel6 formaban és tartalommal elfogadja.

A polgarmester felkéri a jegyz6t, hogy a hatdrozati kivonat egy példanyanak megkiildésével a
belsd ellendrt értesitse.

Hatéarid6: 2024. junius 10.

Felel6s: Dr. Simon Beéta jegyz6

4.

Zalaszentgrot Viros Onkorményzata Képviselo-testilete a Zalaszentgroti Kozos
Onkorményzati Hivatal vonatkozisaban a 2023. évi belsd ellendrzési jelentést az
eldterjesztés 4. melléklet szerinti megfelelé formaban és tartalommal elfogadja.

A polgarmester felkéri a jegyzo6t, hogy a hatarozati kivonat egy példanyanak megkiildésével a
belsé ellendrt értesitse.

Hatarid6: 2024. janius 10.

Felel6s: Dr. Simon Beéta jegyz6

5.

Zalaszentgrot Véros Onkormanyzata Képviselo-testillete a 2023. évben a kiilsé
ellendrzésekrdl késziilt beszdmolot az eldterjesztés 5. mellékletének megfeleld tartalommal
elfogadta.

Hatérid6: azonnal

Felel6s: Baracskai Jozsef polgarmester

Dr. Simon Beéta jegyz6 P
Zalaszentgrot, 2024. majus 27. [ | \
\ NIEAS Baracskai Jozsef
NS 7 polgarmester

Az elbterjesztés a térvényességi kovetelmények megfelel.

= o \\-. i -
0‘5\ JEG ‘ﬁf-*-("‘b \ M D
A5 ¢ \Dr. Simon Beata
e jegyzb
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ZalA-KAR Térségi Innovdcios Tdrsulds

Belso Ellenorzés
8790 Zalaszentgrot, Dozsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

_ Zalaszentgrot Vziros”(")nkrorményzata ]
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES

€S
EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
2023. év

Jogszabalyi hivatkozasok:

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél sz6ld
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés alapjan.

Osszedllitotta: Boros Krisztina belsé ellenér

Zalaszentgrot, 2024, majus 14.



L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add €s tandcsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellen6rzitt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkdzelitéssel és
moédszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet iranyitdsi és bels
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulds Tarsuldsi Tanacsanak dontése értelmében 2023.
évben a belsé ellen6rzési feladatok ellatidsa — az el6z6 évhez hasonléan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 £6 bels6 ellendr foglalkoztataséval tortént.

A Tarsulasi Megéallapodas keretében a Tarsulds a belsé ellendrzési feladatokat a
koévetkezOk szerint vallalta fel:

- A Térsulas biztositja a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél sz6lé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az 4allamhdaztartasrol sz6l6o 2011. évi CXCV. tdrvényben
meghatarozott bels6 ellenérzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzeésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkoz6 hatalyos jogszabalyok szabélyainak megfeleld ellatasat.

- A Tarsulas a Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsé
ellenér révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Tarsulas a belsé ellenbrzési feladatok ellatasat a tarsult 6nkormanyzatokkal és a mas
jérashoz tartozé Onkorményzatokkal, valamint a nemzetiségi roma 6nkorményzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazo — megéllapodas alapjan 14tja el.

A ZalA-KAR Térsulas Bels6 Ellendrzése 2023-ban a tarsulashoz tartozo 23 telepiilési
Onkormanyzat 5 kozds Onkorményzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatési
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi Onkormanyzat, és tovabbi 5 (Téarsuldson kiviili) telepiilési
onkormanyzat, 2 intézmény és 1 kozds Onkormdényzati hivatal, valamint az érintett
onkormanyzatok tarsulasai szamara latta el a belso ellenérzési feladatokat.

A Bels6é Ellenérzés tevékenységét a 2023. évben hatalyos Bkr. elbirasai tovabba a
nemzetk6zi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviselo-testilletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Zalaszentgrot Véros Onkormanyzatanak 2023. évre elkészitett éves bels6 ellendrzési terve

kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitisra, amelyet az 6nkormanyzat képvisel6-testiilete
hatarozataval jovahagyott.



2023. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4116 napok tervezett szama 4
nap volt. Az ellendrzés végrehajtasa az elézetes elektronikus adategyeztetéssel megkezdddstt,
lezérasa kovetkez6 évre athuzodott.

Ellenérzés cime Az ellendrzés statusza
| Ssz. (az éves terv alapjan) (végrehajtott, 4thiizodé,
| torolt, soron kiviili)

[ 1. | A helyi add beszedésének, a hatralékok kezelésének vizsgilata athtizodo

Az 6nkorményzat altal alapitott koltségvetési szervek esetében az ellen6rzési tevékenység
céljabol rendelkezésre 4ll6 napok tervezett szdma Osszesen 8 nap volt, az elvégzett
ellendrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szama 7.

Az ellen6rzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasdra nem kertilt sor.

A tervezett ellenérzésekre forditandé napok ellenérzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott 1étszam és erbforras tervezett és tényleges adatait az 1. szdmi
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossigot adé tevékenységet elGsegito és akadalyozé tényezok

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eldirja, hogy koltségvetési szervnél belsdé ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvOképes, biintetlen eldéletii, nem 4ll a belsé
ellendrzés korébe tartozéd tevékenység vonatkozéasaban a foglalkozastdl eltiltas hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhéztartasért
felel6s miniszter a belsd ellenérzési tevékenység folytatasara jogosult személyekrdl
nyilvantartast vezet. A nyilvantartasra vonatkozé elbirasokat, valamint a belsé ellenérék
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A belso ellendrzési feladatok elvégzésére 2023. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgréti Kozos Onkorményzati Hivatal altal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy f6 belsoé ellendri 1étszammal keriilt sor. A belsé ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A belsé ellendr a jogszabalynak megfeleld fels6foku kézgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztracios szamon 2010. janudr 27. éta szerepel a
belsé ellenérok nyilvantartasban. A rendelet alapjan el6irt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2022-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a bels6 ellendrokre vonatkozé funkciondlis fiiggetlenség 2023
évben is biztositott volt, a belsé ellenér operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belso ellenérokre vonatkozé dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult eld.

Kiils6 szakért6 igénybevételére az ellenérzések lebonyolitisa soran nem Kkeriilt sor.
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A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetOség, szamitastechnikai és irodai
eszk6z0k) az év soran megfeleléek voltak.

A belso ellendr tagja a Belsé Ellenérok Magyarorszagi Férumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium Allamhéztartssi Belsé Kontrollok Féosztalya 4ltal
milkddtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolodd iranyelvek, modszerek, eljardsok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulé férum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatdival, segédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkajat.

3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

Tanécsado tevékenységet 2023 évben az Onkorményzat és koltségvetési szervei részére a
belso ellendrzés nem végzett.

II. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetbje felelés a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkérmyezet,

b) integralt kockézatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informéacios és kommunikacios rendszer, és

¢) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikGdtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belso ellendrzés 2023 évben a belsé kontrollrendszerrel kapcesolatosan kiemelt, jelentds
mindségi javaslatot nem fogalmazott meg.

2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:

* Az Onkormanyzatndl és koltségvetési szerveinél kialakitottdk azt a
kontrollkérnyezetet, melyben vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiek a
felel6sségi, hataskéri viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai
elvarasok.

* Rendelkezésre dllnak a belsé szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten beliil, amelyek azt a célt szolgéaljak, hogy
biztositjidk a rendelkezésre 4all6 forrasok szabalyszer(i, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat.
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= A szerv vezet6i biztositottdk a sziikséges human-er6forris elltottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni az Onkorményzat miikédésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansdg és elfogulatlansig, az erkolcsi fedhetetlenség
ért€keit, valamint biztositani a kozérdekek el6térbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

* Az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetése az Onkormanyzati koz6s
hivatal tekintetében torténik, a kockdzatok azonositisa, kezelése folyamatos
tevékenységként része a hivatal miikédésének.

* Az O6nkormanyzat és koltségvetési szervei vonatkozasaban is feltartak azokat a
kockézatokat, amelyek a mikodési folyamatokban rejlenek és befolyassal
vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvaldsitjak.

= Sulyos szervezeti integritast sérté esemény 2023-ban nem tortént.
3) Kontrolltevékenységek:

= Az ellenérzott szervnél a feladatkordk szétvalasztasaval, a feladatvégzés

folytonossagaval, a kontrollok mobdszerének kialakitasaval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfeleloségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszamoléds, a szabalytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatdsu dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
¢és eredményességi szemponti megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazdalkodds soran az elbzetes és utdlagos pénziigyi
ellendrzésrél, a pénziigyi dontések szabélyszeriiségi szempontbdl térténd
jovahagyasarol, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasagi események elszdmolasinak (a hatdlyos jogszabéalyoknak
megfeleld konyvvezetés és beszamolas) kontrolljarol.

= A szervek vezetéi a felelosségi korok meghatdrozdsaval  belso
dokumentumokban (szabalyzatokban, munkakéri leirdsokban) szabalyoztik az
a) engedélyezési, jovahagyasi €s kontrolleljarasokat,
b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz vald hozzaférést,
¢) beszamolasi eljarasokat.

4) Informécié és kommunikacio:

* Az ellen6rzott szervek esetében a feladatok megosztasardl kotott
megéllapodasok rendelkezésre éllnak, ezekben az informécio- és



adatszolgaltatdsi modokat, hataridoket kiilonosen a koltségvetés és a
beszamol¢ elkészitéséhez kapcsolodo feladatokra vonatkozoan rogzitették.

= A feladatok személyre lebontva a munkakori leirasokban is megjelennek.
= A dokumentumok iktatdsa zart iktatasi rendszerben megtorténik.

= A szervezeti integritdst sért6 események jelentésére vonatkozé eljarasi rendet
megalkotték.

5) Nyomon k&vetési rendszer (Monitoring):

» Az ellenérzott szervek esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Bels6 Ellenérzés altal végzett témavizsgalatokkal

”

ellen6rzésre kertilnek.

= A belsé kontrollok értékelését a jegyz6 valamint a koltségvetési szervek
vezetbi az éves Kkoltségvetési beszamoloval egyidejlileg megteszik, a
polgarmester a zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejiileg azt a képvisel6-
testiilet elé terjeszti.

= A belsé ellen6r az éves ellendrzési jelentésben évrol évre értékeli a szervezetek
tevékenységét, beszamol az ellenérzések alapjan tapasztaltakrdl, a feltért
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételét6l szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a bels ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsé és kiils6 ellendrzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokardl az intézkedési tervben megjeldlt legutolsé hatarido lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamolot kell késziteni, amelyet a belsd ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

Az Onkorményzatndl ¢s koltségvetési szerveinél a 2023. évi belsé ellenérzés soran
intézkedési terv készitési kotelezettség nem keletkezett. Az el6z6 évrol fennmaradt intézkedés
nem volt.

Boros Krisztina
belsd ellendr
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Intézkedések megvaldsitasa 4. szam( melléklet

Zalaszentgréti Kézés O
*|Hivatal
Zalaszenigréti Napkéziotthonos Ovoda-
Bdlcséde

Vérosi Onkorményzat Egészségigyi
Kézpontja




ZalA-KAR Térségi Innovdcios Tarsulds
Belso Ellenorzés

8790 Zalaszentgrot, Dozsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

Zalaszentgroti Napkoziotthonos évoda-B61c§6de
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
2023. év

Jogszabalyi hivatkozasok:

A koltségvetési szervek Dbelsé kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérol sz6lé
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés alapjan.

Osszedllitotta: Boros Krisztina belsé ellenér

Zalaszentgrot, 2024. februar 12.



L. A belsé ellendrzés iltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanicsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsod
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas Tarsulasi Tanacsénak dontése értelmében 2023.
évben a belsd ellendrzési feladatok ellatiasa — az e€l6z6 évhez hasonléan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 {6 belso ellendr foglalkoztatasaval tortént.

A Tarsuldsi Megallapodas keretében a Tarsulas a belsd ellendrzési feladatokat a
kovetkezOk szerint vallalta fel:

- A Tarsulas biztositia a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél sz6lé6 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhaztartisrél sz6lé 2011. évi CXCV. térvényben
meghatdrozott belsé ellendrzési feladatoknak a koltségvetési szervek bels
kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozé hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Térsulds a Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsd
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabélyok szerint.

- A Téarsulas a belsd ellen6rzési feladatok ellatasat a tarsult onkormanyzatokkal és a maés
jarashoz tartozé Onkorményzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmaz6 — megéallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulds Bels6 Ellen6rzése 2023-ban a tarsuléshoz tartozo 23 telepiilési
onkorményzat 5 k6zos onkorményzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi dnkormanyzat, és tovabbi 5 (Téarsulason kiviili) teleptilési
onkormanyzat, 2 intézmény és 1 koz0s Onkormdanyzati hivatal, valamint az érintett
onkorményzatok tarsulasai szamara latta el a bels6 ellenorzési feladatokat.

A Belsé Ellen6rzés tevékenységét a 2023. évben hatalyos Bkr. eldirdsai tovabba a
nemzetk6zi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviselo-testiiletek altal jovahagyott éves ellenérzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A Zalaszentgroti Napkdziotthonos Ovoda-Bolcséde 2023. évre elkészitett éves belsd

ellen6rzési terve kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitdsra, amelyet a fenntarto
Onkormanyzat képviselt-testiilete hatdrozataval jovahagyott.



2023. évben az ellen6rzési tevékenység céljabol rendelkezésre allé napok tervezett szama 4
nap volt, az elvégzett ellen6rzések alapjan ténylegesen teljesitett ellen6rzési napok szama
szintén 4 ellenéri nap.

Ssz. Ellenérzés cime Az ellenorzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athhtzods,
t6rolt, soron kiviili)

Az intézményi feladatok ellatasdhoz igényelt kozponti koltségvetési

1. | tdmogatasok megalapozottsaganak vizsgélata végrehajtott

A tervezett ellenérzésekre forditandd napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szdmu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott létszam és erGforras tervezett és tényleges adatait az /. szamu
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezék

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elbirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellenérzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvoképes, blintetlen el6életli, nem all a belsd
ellenérzés korébe tartozd tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastél eltiltas hatdlya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhaztartasért
felelos miniszter a belsd ellendrzési tevékenység folytatdsdra jogosult személyekrol
nyilvantartast vezet. A nyilvantartasra vonatkozé eldirasokat, valamint a belsé ellendrok
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A belsdé ellenbrzési feladatok elvégzésére 2023. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgréti Kozos Onkorményzati Hivatal altal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy f0 belsé ellendri 1étszammal keriilt sor. A belsé ellenér ellatta a belso
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A Dbelso ellendr a jogszabalynak megfeleld fels6foka kdzgazdasz végzettséggel €s szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztraciés szdmon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
belsé ellendrok nyilvantartasban. A rendelet alapjan eldirt kétévenként kotelezod
tovabbképzést 2022-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellendrokre vonatkozé funkcionalis fiiggetlenség 2023
évben is biztositott volt, a belsd ellendr operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a bels6 ellendrokre vonatkozo dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult eld.

Kiils6 szakértd igénybevételére az ellenérzések lebonyolitasa soran nem kerdilt sor.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhet6ség, szamitastechnikai és irodai
eszk6zok) az év soran megfeleléek voltak.

A belsé ellendr tagja a Belsé Ellenérok Magyarorszagi Féruméanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhaztartdsi Bels6 Kontrollok Foosztilya Aaltal
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mikddtetett, a belsd kontrollrendszerhez kapcsolédd iranyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatdséra, véleményeztetésére, megismertetésére iranyul6é féorum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsé ellendérzés munkajat.

3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa

Tanacsadd tevékenységet 2023 évben a koltségvetési szerv részére a belsd ellenérzés nem
végzett.

IL. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetbje felelés a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolitevékenységek,

d) informacids és kommunikacids rendszer, és

€) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsé ellen6rzés 2023 évben a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelent6s
mindségii javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:

= A koltségvetési szervnél kialakitottdk azt a kontrollkdrnyezetet, melyben
vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok
és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

= Rendelkezésre allnak a belsé szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten belill, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy
biztositjak a rendelkezésre 4all6 forrasok szabalyszerli, szabélyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznéalasat.

» A szerv vezeti biztositottdk a sziikséges human-er6forras ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv miikédésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansag, az erkdlcsi fedhetetlenség
értékeit, valamint biztositani a kozérdekek el6térbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.



2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikGdtetése, a kockézatok azonositasa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a koltségvetési szerv miikodésének.

Feltartak azokat a kockazatokat, amelyek a miik6dési folyamatokban rejlenek és
befolyassal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvaldsitjak.

Stlyos szervezeti integritast sérté esemény 2023-ban nem tortént.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellenbrzott szervnél a feladatkorok szétvalasztasaval, a feladatvégzés
folytonossagaval, a kontrollok moddszerének kialakitasaval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfeleldségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszamolds, a szabalytalansadg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatast dontések célszertiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
¢és eredményességi szempontu megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazdalkodas sordan az elbzetes és utblagos pénziigyi
cllendrzésrdl, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbodl torténd
jovahagyasarél, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasagi események elszamolasanak (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld konyvvezetés és beszamolas) kontrolljarol.

A szerv vezet6i a felelosségi korok meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakori leirasokban) szabélyoztak az

a) engedélyezési, jovahagyasi €s kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz vald hozzaférést,

¢) beszamolasi eljarasokat.

4) Informécié és kommunikacio:

Az ellendrzétt szerv esetében a bels6 szabalyzatok tartalmazzak az informacid-
és adatszolgaltatdsi modokat, hataridoket kiilonésen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozodan.

A feladatok személyre lebontva a munkakdri leirasokban is megjelennek.
A dokumentumok iktatdsa zart iktatasi rendszerben megtorténik.

A szervezeti integritast sérté események jelentésére vonatkozé eljarasi rendet
megalkottak.



5) Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring):

* Az ellenOrzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
id6szakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Bels6 Ellenérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellenérzésre keriilnek.

* A bels6 kontrollok értékelését a koltségvetési szerv vezetdje az éves
koltségvetési beszdmoloval egyidejiileg megteszi, a polgarmester a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejileg azt a képviselO-testiilet elé
terjeszti.

= A bels6 ellenér az éves ellenérzési jelentésben évrdl évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellenérzések alapjan tapasztaltakrol, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeir6l.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az ellendrzétt, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetoje felelos.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(X1I1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsd és kiils6 ellendrzési
jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokardl az intézkedési tervben megjelslt legutolsé hataridé lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamolot kell késziteni, amelyet a belsé ellendrzési vezetd részére
t4jékoztatasul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél a 2023. évi belsé ellendrzés soran intézkedési terv készitési
kotelezettség nem keletkezett. Az el6z6 évrdl fennmaradt intézkedés nem volt.

Boros Krisztina
belso ellendr
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Intézkedések megvalositasa 4. szam melléklet

.| [lrényitott kéliségvetési szerv neve]
.| [Irényitott koltségvetési szerv neve]
.| [Irényitott kéltségvetési szerv neve]




ZalA-KAR Térségi Innovdacios Tarsulds

Belsd Ellenorzés
8790 Zalaszentgrot, Dozsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

Varosi Onkormanyzat Egeszsegugyl Kozpontja
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
2023. év

Jogszabalyi hivatkozasok:

A Kkoltségvetési  szervek bels6 kontrollrendszerér6l és belsd ellenérzésérdl szo616
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) €s (9) bekezdés alapjan.

Osszedllitotta: Boros Krisztina belsé ellenér

Zalaszentgrot, 2024. februar 12.



L A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A bels6 ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossigot adé és tandcsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
moédszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellen6rzott szervezet iranyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacids Tarsulas Tarsuldsi Tandcsdnak dontése értelmében 2023.
évben a bels6 ellenérzési feladatok ellatasa — az el6zd évhez hasonléan — tovébbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 £6 bels6 ellenér foglalkoztatdsaval tortént.

A Térsulasi Megallapodas keretében a Tarsulas a belsé ellenérzési feladatokat a
kdvetkezbk szerint vallalta fel:

- A Térsulas biztositia a Magyarorszdg helyi Onkormdanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhaztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. toérvényben
meghatdrozott belsé ellendrzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozo6 hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Tarsulds a Zalaszentgréti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsé
ellenér révén gondoskodik a feladatellatasrdl a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Tarsulas a belso ellendrzési feladatok ellatasat a tarsult onkorméanyzatokkal és a més
jarashoz tartozé Onkorményzatokkal, valamint a nemzetiségi roma O6nkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazo — megéllapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Térsulas Belsd Ellen6rzése 2023-ban a tarsulashoz tartozé 23 telepiilési
onkormanyzat 5 k6z0s 6nkormanyzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi onkormanyzat, és tovabbi 5 (Téarsulason kiviili) telepiilési
onkormanyzat, 2 intézmény és 1 koOzOs Onkormanyzati hivatal, valamint az érintett
Oonkormanyzatok tarsulasai szdmadra latta el a bels6 ellendrzési feladatokat.

A Bels6é Ellenorzés tevékenységét a 2023. évben hatalyos Bkr. elbirdsai tovébba a
nemzetkozi bels6 ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviselo-testiiletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A Virosi Onkorményzat Egészségiigyi Kozpontja 2023. évre elkészitett éves belsé

ellenérzési terve kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitasra, amelyet a fenntartd
onkorményzat képvisel6-testiilete hatarozataval jovahagyott.



2023. évben az ellenérzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4116 napok tervezett szama 2
nap volt. Az ellen6rzés végrehajtasa az elézetes elektronikus adategyeztetéssel megkezd6dott,
lezarasa a kdvetkezd évre athhazott.

Ssz. Ellen6rzés cime Az ellenérzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, 4thuiz6do,
t6rolt, soron kiviili)

1. A munkéba jaras, kikiildetés elszamolasanak vizsgalata athuzodo

A tervezett ellendrzésekre forditandé napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott létszam és er6forras tervezett és tényleges adatait az /. szdmul
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezék

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elbirja, hogy koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvéképes, biintetlen eldéletli, nem 4ll a belsd
ellendrzés korébe tartozo tevékenység vonatkozasiban a foglalkozastodl eltiltas hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhaztartasért
felelés miniszter a belsd ellenérzési tevékenység folytatasara jogosult személyekrél
nyilvantartast vezet. A nyilvantartasra vonatkozé elbirasokat, valamint a belsé ellenérék
kotelezd szakmai tovabbkeépzésének szabalyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(XI11.23.) PM

rendelet tartalmazta.

A belsé ellenérzési feladatok elvégzésére 2023. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgréti Kozés Onkorméanyzati Hivatal altal foglalkoztatott — koztisztviselsi
jogviszonyu - egy f0 bels6 ellenéri 1étszammal keriilt sor. A belsé ellenér ellatta a belsd
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A belso ellendr a jogszabalynak megfeleld fels6foku kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztraciés szamon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
belsé ellenérok nyilvantartdsban. A rendelet alapjan eldirt kétévenként kotelezd

tovabbképzést 2022-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a bels6 ellen6rékre vonatkoz6 funkciondlis fiiggetlenség 2023
évben is biztositott volt, a belsd ellendr operativ miikodéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatdsaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsé ellendérékre vonatkozo 6sszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult eld.

Kiils6 szakértd igénybevételére az ellenérzések lebonyolitasa soran nem keriilt sor.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetGség, szdmitastechnikai és irodai
eszk0zok) az év soran megfeleldek voltak.

A belsé ellenér tagja a Belsé Ellenérok Magyarorszagi Foruméanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasadgi Minisztérium Allamhéaztartdsi Bels6 Kontrollok Fdéosztilya altal
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miikodtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolddod irdnyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megyvitatsara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyul6 forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkajat.

3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa

Tanacsado tevékenységet 2023 évben a koltségvetési szerv részére a belso ellendrzés nem
veégzett.

1L A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetOje felelés a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfelels

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacids rendszer, és

€) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsd ellendrzés 2023 évben a belso kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentds
mindségli javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:

= A koltségvetési szervnél kialakitottdk azt a kontrollkérnyezetet, melyben
vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a felelGsségi, hataskori viszonyok
és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

= Rendelkezésre dllnak a belsé szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten belill, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy
biztositjdk a rendelkezésre 4ll6 forrasok szabélyszerii, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

= A szerv vezetdi biztositottdk a sziikséges human-eréforras ellatottsigot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv milkédésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansdg és elfogulatlansag, az erkélesi fedhetetlenség
érickeit, valamint biztositani a kozérdekek elotérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.



2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikddtetése, a kockazatok azonositésa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a koltségvetési szerv miikodésének.

Feltartak azokat a kockazatokat, amelyek a mlikédési folyamatokban rejlenek és
befolyassal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvalositjak.

Sulyos szervezeti integritast sérté esemény 2023-ban nem tortént.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellenbrzott szervnél a feladatkork szétvalasztasaval, a feladatvegzés
folytonossagaval, a kontrollok moédszerének kialakitasdval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfelel6ségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzligyi dontések dokumentumainak elkészitésérdl (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszamolas, a szabalytalansdg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasu dontések célszeriségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
és eredményességi szemponti megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazdalkodas soran az elBzetes €s utdlagos pénziigyi
ellen6rzésrél, a pénziigyi dontések szabdlyszeriiségi szempontbol torténd
jovahagyasardl, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasagi események elszamolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak
megfelel kényvvezetés és beszamolés) kontrolljarol.

A szerv vezet6i a feleldsségi kordk meghatarozésaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakdri leirasokban) szabalyoztak az

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informaciékhoz val6é hozzaférést,

c¢) beszamolasi eljarasokat.

4) Informacio ¢és kommunikacid:

Az ellen6rzétt szerv esetében a bels6 szabalyzatok tartalmazzak az informécio-
és adatszolgaltatasi modokat, hataridoket kiilonésen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozodan.

A feladatok személyre lebontva a munkakoéri leirasokban is megjelennek.
A dokumentumok iktatasa zart iktatasi rendszerben megtorténik.

A szervezeti integritast sért6 események jelentésére vonatkozé eljarasi rendet
megalkottak.



5) Nyomon k&vetési rendszer (Monitoring):

* Az ellenérzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
iddszakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockézatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Bels6 Ellenérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre kertilnek.

= A belsé kontrollok c¢rtékelését a koltségvetési szerv vezetje az éves
koltségvetédsi beszdmoloval egyidejileg megteszi, a polgarmester a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg azt a képvisel-testiilet elé
terjeszti.

* A bels6 ellendr az éves ellendrzési jelentésben évrdl évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszdmol az ellen6rzések alapjan tapasztaltakrol, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

IHI. Az intézkedési tervek megvalésitiasa

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
veégrehajtasaért és a megtett intézkedésekrél térténé beszamolasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a lezért ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil

kell elkésziteni és megkiildeni a bels6 ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsé és kiilsé ellendrzési
jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrél és azok indokardl az intézkedési tervben megjelslt legutolsé hataridd lejartat
kovetdé 8 napon beliil beszamolot kell késziteni, amelyet a belsd ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél 2023. évben intézkedési terv készitési kételezettség nem
keletkezett. Az el6z6 évrdl fennmaradt intézkedés nem volt.

Boros Krisztina
belsd ellen6r
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Intézkedések megvaldsitasa 4. szami melléklet

.| [lranyitott kéltségvetési szerv neve]
.| [Irdnyitott kbltségvetési szerv neve]
.| [lranyitott kéltségvetési szerv neve]




ZalA-KAR Térségi Innovdcios Tarsulds

Belso Ellenorzés
8790 Zalaszentgrot, Dozsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

Zalaszentgroti Kozos (")1},korn,1{1nyzati Hivatal
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
2023. év

Jogszabalyi hivatkozasok:

A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérél szolo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés alapjéan.

Osszesllitotta: Boros Krisztina belsd ellenér

Zalaszentgrot, 2024. februar 12.



I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A belsé ellenorzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkézelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellenbrzott szervezet irdnyitdsi és bels6
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas Tarsulasi Tandcsanak dontése értelmében 2023.
évben a belsd ellenérzési feladatok ellatdsa — az el6z6 évhez hasonléan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 f6 bels6 ellendr foglalkoztatasaval tortént.

A Tarsulasi Megallapodas keretében a Téarsulds a belsé ellenérzési feladatokat a
kovetkezok szerint véllalta fel:

- A Tarsulas biztositja a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az 4allamhdaztartisrél szolé 2011. évi CXCV. torvényben
meghatarozott belsd ellendrzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozo hatélyos jogszabalyok szabélyainak megfelel6 ellatasat.

- A Tiarsulas a Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott belsd
ellen6r révén gondoskodik a feladatellatdsr6l a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Térsulas a belsd ellendrzési feladatok ellatasat a tarsult Snkormanyzatokkal €s a mas
jarashoz tartozé Onkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmaz6 — megallapodas alapjéan latja el.

A ZalA-KAR Térsulas Belsé Ellendrzése 2023-ban a tarsuldshoz tartozo 23 telepiilési
Onkormanyzat 5 k&z0s Onkormanyzati hivatala és 16 intézménylik, valamint feladat ellatasi
megallapodés alapjan 7 nemzetiségi 6nkormanyzat, és tovabbi 5 (Tarsulason kiviili) telepiilési
Onkormanyzat, 2 intézmény és 1 kozos Onkorméanyzati hivatal, valamint az érintett
Onkorményzatok tarsulasai szdmaéra latta el a belsd ellen6rzési feladatokat.

A Bels6 Ellentrzés tevékenységét a 2023. évben hatdlyos Bkr. elbirdsai tovabbd a
nemzetkozi belsd ellenérzési standardok figyelembevételével a Belsd Ellendrzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviselo-testiiletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A Zalaszentgréti Koz6s Onkormanyzati Hivatal 2023. évre elkészitett éves belsé

ellen6rzési terve kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitasra, amelyet a fenntartd
Onkormanyzat képvisel6-testiilete hatdrozataval jovahagyott.



2023. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4ll6 napok tervezett szima 2

nap volt, az elvégzett ellen6rzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendérzési napok szama
szintén 2,

Ssz. Ellen6rzés cime Az ellen6rzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, 4thuzodo,
t6r6lt, soron kiviili)

1. A leltarozas végrehajtisanak vizsgélata végrehajtott

A tervezett ellendrzésekre forditandé napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott 1étszam és erbforras tervezett és tényleges adatait az 1. szdmut
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossigot ad6 tevékenységet elésegité és akaddlyozé tényeziok

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekviképes, biintetlen el6életii, nem 4ll a belsd
ellen6rzés korébe tartozd tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastol eltiltds hatdlya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban el6irt végzettséggel és gyakorlattal. Az dllamhaztartasért
felelés miniszter a belsé ellen6rzési tevékenység folytatdsara jogosult személyekrdl
nyilvantartast vezet. A nyilvantartasra vonatkozd eldirdsokat, valamint a belsé ellen6rék
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabélyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A bels6 ellendrzési feladatok elvégzésére 2023. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgroti Koézds Onkorményzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy fo belsé ellendri 1étszammal keriilt sor. A belsé ellenér ellatta a belsé
ellenorzési vezet6i feladatokat is.

A belso ellendr a jogszabalynak megfelel6 fels6foka kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztraciés szamon 2010. janudr 27. ota szerepel a

belsé ellendrok nyilvantartasban. A rendelet alapjan eldirt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2022-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellen6rokre vonatkozé funkcionalis fliggetlenség 2023
évben is biztositott volt, a bels6 ellendr operativ mikodéssel kapesolatos tevékenységek
ellatasdban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a bels6 ellendrokre vonatkozé dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult el6.

Kiilsé szakértd igénybevételére az ellenérzések lebonyolitasa soran nem keriilt sor.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhet6ség, szamitastechnikai és irodai
eszk6zok) az év sordn megfeleldek voltak.

A belsd ellendr tagja a Bels6 Ellendrék Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhdztartdsi Belsé Kontrollok Foosztilya 4ltal
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mitkddtetett, a belsd kontrollrendszerhez kapcsolddd irdnyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatisara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyuld forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsd ellen6rzés munkajat.

3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa

Tanéicsad6 tevékenységet 2023 évben a koltségvetési szerv részére a belsé ellendrzés nem
végzett.

IL. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiil — megfelels

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miik6dtetéséért €s fejlesztéséért.

1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belso ellendrzés 2023 évben a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentos
mindségl javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belso kontrollrendszer it elemének értékelése
1) Kontrollkdrnyezet:

* A koltségvetési szervnél kialakitottdk azt a kontrollkérnyezetet, melyben
vilagos a szervezeti struktura, egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok
és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

* Rendelkezésre allnak a belsé szabélyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten belill, amelyek azt a célt szolgiljak, hogy
biztositjdk a rendelkezésre 4llo forrasok szabélyszeri, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

* A szerv vezetdi biztositottak a szlikséges human-er6forras ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv miik6désében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansdg és elfogulatlansidg, az erkdlcsi fedhetetlenség
értékeit, valamint biztositani a kozérdekek el6térbe helyezését az egyéni
¢rdekekkel szemben.



2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikddtetése, a kockazatok azonositasa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a koltségvetési szerv mikodésének.

Feltartak azokat a kockéazatokat, amelyek a miikodési folyamatokban rejlenek és
befolyassal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvaldsitjak.

Stlyos szervezeti integritast sérté esemény 2023-ban nem tortént.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellendrzott szervnél a feladatkérok szétvalasztasaval, a feladatvégzés
folytonossagaval, a kontrollok moddszerének kialakitasaval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfelel6ségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszdmolds, a szabéalytalansidg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasi dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonyséagi
¢€s eredményességi szempontd megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi
ellenbrzésrdl, a pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd
jovéahagyasarél, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasagi események elszamolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleld konyvvezetés és beszamolas) kontrolljarél.

A szerv vezetoi a felelosségi korok meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakori leirasokban) szabalyoztak az

a) engedélyezési, jovahagyasi €s kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informacidékhoz valé hozzaférést,

¢) beszamolasi eljarasokat.

4) Informéacié és kommunikacio:

Az ellendrz6tt szerv esetében a bels6 szabalyzatok tartalmazzak az informacié-
és adatszolgéltatasi modokat, hataridéket kiilonGsen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozodan.

A feladatok személyre lebontva a munkakdri leirasokban is megjelennek.
A dokumentumok iktatésa zart iktatasi rendszerben megtérténik.

A szervezeti integritast sértd események jelentésére vonatkozé eljarasi rendet
megalkottak.



5) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

* Az ellendrzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszamoldokkal, illetve a kockédzatosabbnak itélt

folyamatok, teriiletek a Bels6é Ellenorzés altal végzett témavizsgilatokkal
ellendrzésre keriilnek.

= A belsé kontrollok értékelését a koltségvetési szerv vezetdje az éves
koltségvetési beszamoloval egyidejiileg megteszi, a polgarmester a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg azt a képviselO-testilet elé
terjeszti.

= A belsé ellendr az éves ellen6rzési jelentésben évr6l évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellendrzések alapjan tapasztaltakrol, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeir6l.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrdl t6rténd beszamolasért az ellenérzétt, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetoje felel6s.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belsd ellendrzési vezet6 részére.

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsd és kiilsé ellendrzési
jelentés megallapitésai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrol, a végre nem hajtott
intézkedésekrol €s azok indokérdl az intézkedési tervben megjeldlt legutolsd hataridé lejartat
koveté 8 napon belill beszamolot kell késziteni, amelyet a belsé ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél a 2023. évi belsé ellen6rzés soran intézkedési terv készitési
kotelezettség nem keletkezett. Az el6z6 évrol fennmaradt intézkedés nem volt.

Boros Krisztina
belsd ellendr
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Intézkedések megvalositasa

[Iranyitott kbltségvetési szerv neve]

[Iranyitott kditségvetési szerv neve]

[Iranyitott kbltségvetési szerv neve]
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[Iranyitott kbltségvetési szerv neve]

4. szamu melléklet



ZALASZENTGROT VAROS POLGARMESTERE
BARACSKAL JOZSEF

Szam: 1-5/2023.
5. sz. napirendi pont
Eldterjesztés
Zalaszentgrot Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
a 2023. majus 25-i rendes, nyilvanos iilésére

Targy: Tajékoztatd a 2022. évi pénziigyi-gazdasagi ellenbrzések tapasztalatairdl

Tisztelt Képviselot-testiilet:

A helyi onkormanyzatok, valamint a koltségvetési szervek miikédésében kiemelkedd
jelentdsége van a kontrollrendszer kiépitésének, amely eldsegiti ezen szervek
jogszabalyoknak megfelelé miikddését. A kontrollrendszer célja, hogy feltdrja a miikodés
soran  esetlegesen felmerilld hibdkat, hidnyossagokat, visszdssigokat, amelyek

megsziintetésére, megoldasara intézkedési javaslatokat fogalmaz meg,

Az ellenérzések tekintetében — az ellendrzést végzd személy vagy szervezet alapjan — kétféle
tipusu ellendrzést kiildnbodzethetiink meg: kiilsd, illetve belsd ellendrzést.

1. Belso6 ellendrzés:

Az allamhéztartdsrél szolo 2011. évi CXCV. térvény (a tovébbiakban: Aht) 70. § (1)
bekezdése értelmében az allamhaztartas belsé kontrollrendszerét képezd belsé ellenbrzés
kialakitasér6l, megfelelé miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a koltségvetdsi
szerv vezetdje koteles gondoskodni.

Ezen elbirds alapjan a belsé ellenérzés a Zalaszentgréti K6zos Onkorményzati Hivatal altal
foglalkoztatott belsé ellendr alkalmazasa révén valésul meg. A fiiggetlenitett belsé ellendr a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szolé 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Korm. rendelet) foglalt rendelkezések alapjan végzi
a munkdjat Zalaszentgrot Viros Onkormanyzata az Onkormanyzat 4ltal fenntartott
intézmények, valamint a Zalaszentgréti K6zos Onkorményzati Hivatal vonatkozaséban.

Zalaszentgrét Véaros Onkorményzata Képviselo-testiilete az Onkorményzat 2022. évre
vonatkozd belso ellen6rzési tervét a 2021. december 16-4n tartott iilésén, a 164/2021. (XIL.
16.) szamu hatarozataval fogadta el.

Az elfogadott ellen6rzési terv alapjan 2022. évben Zalaszentgrét Véaros Onkorményzata,
valamint az éltal fenntartott intézmények vonatkozasiban az aldbbi tdrgyt vizsgilatok
lefolytatésara keriilt sor:

Zalaszentgrét Varos Onkorméanyzata:
- az ellendrzés targya: Az onkormanyzati lakdsok és helyiségek hasznalatanak
pénziigyi vizsgalata

8790 Zalaszentgrét, Dozsa Gy. u. 1.
Telefon: 83/562-960, 562-961 » Fax: 83/361-870
E-mail: polgarmester@zalaszentgrot.hu
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- az ellen6rzés varhato idépontja: 2022. julius
- azellen6rzés tipusa: rendszerellendrzés

Zalaszentgroéti Napkoziotthonos Oveda-Bilcséde:
- az ellendrzés targya: A kézponti koltségvetésbdl feladatmutatok alapjan igényelt
tamogatasok megalapozottsaganak vizsgalata
- az ellen6rzés varhat6 idépontja: 2022. december
- az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszerliségi ellendrzés

Virosi Konvvtar és Miivelodési felnottképzési Kozpont:
- azellen6rzés targya: A bels6 szabalyozottsag vizsgalata
- azellen6rzés varhat6 iddpontja: 2022. julius
- azellenérzés tipusa: szabalyszer(iségi ellen6rzés

Varosi 6nkorménvzat_Egészségﬁg\-'i Kozpontja:
- azellenOrzés targya: A belsd szabalyozottsag vizsgalata
- az ellen6rzés varhat6 idépontja: 2022. julius
- az ellendrzés tipusa: szabéalyszeriiségi ellendrzés

Zalaszentgroti Kozoés Onkorményzati Hivatal:
- azellen6rzés targya: A munkamegosztési feladatok vizsgalata
- azellenérzés varhat6 idépontja: 2022. jalius
- azellenérzés tipusa: szabalyszer(iségi ellenérzés

Szentgrétért Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.:
- azellenOrzés targya: A zoldfeliilet fenntartds ellatasanak pénziigyi vizsgalata
- az ellen6rzés varhato idépontja: 2022. julius
- azellendrzés tipusa: pénziigyi ellendrzés

Az ellenérzések — a terv szerint — lefolytatasra keriiltek, a bels6 ellenér altal megfogalmazott
javaslatok elfogadasra keriiltek, az ellen6rzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditaséra nem kertilt sor.

A Komm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében a belsd ellenérzési vezetd az éves
ellenérzési jelentést jovahagyasra megkiildi a polgarmesternek, a jegyzoének, illetve
féjegyzoének a targyévet kovetd év februar 15-ig. A Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése
elbirja, hogy a polgarmester az éves ellendrzési jelentést a tdrgyévet kovetden, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlileg koteles a képvisel6-testiilet elé terjeszteni jovahagyasra. Ennek
megfelelden elkészitésre keriilt a 2022. évre vonatkozo belsd ellendrzési jelentés (szoveges
értékelés és mellékletei) a fenti szervekre vonatkozoan kiilon-kiilon jelen el6terjesztés 1-6.
szamu mellékleteit képezi.

8790 Zalaszentgrét, Dozsa Gy. u. 1.
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2. Kiils6 ellendérzés:

A jogszabalyoknak megfelelé miikddést biztositd eszk6z — a bels6 ellendrzésen kiviil — a
kiils6 szervek 4ltal lefolytatott ellendrzés, amelynek fogalmat a Korm. rendelet 13. § (1)
bekezdése definidlja, miszerint kiils6 ellenérzés az Eurépai Szadmvevoszék, az Eurdpai
Bizottsag, az Allami SzdmvevOszék, a Korményzati Ellenérzési Hivatal, az Eurdpai
Tamogatasokat Auditdlé Foigazgatésag, a Magyar Allamkincstar, az irdnyito szerv, illetve a
felsorolt szervezetek megbizottjai altal végzett ellendrzés.

Zalaszentgrét Varos Onkormanyzata vonatkozésdban 2022. évben tobb kiilsé szerv 4ltal
végzett ellenérzés lefolytatdsdra is sor keriilt, amelyekr6l a Korm. rendelet 14. § (1)
bekezdése alapjan éves bontasban nyilvantartast kell vezetni a Korm. rendelet 47. § (2)
bekezdésében meghatarozott tartalommal. Ez a nyilvantartds rendelkezésre all, amelyet
folyamatosan aktualizalni sziikséges egy-egy jabb ellenérzés kapesan.

A 2022. évben a kiilsé szervek 4ltal tobb ellendrzés zajlott le, amelyek koziil volt helyszini
ellenérzés, valamint olyan is, amelyben dokumentumbekérés alapjan zajlott le az ellendrzés.
Az ellenérzések altal feltart hianyossdgok orvoslasa az eloirt hatariddben megtdrtént, vagy
folyamatos. Az ellendrzési jegyz6koényvek megallapitdsai alapjan biintetd-, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara nem keriilt sor.

A 2022. évre vonatkozoé kiilsé ellendrzéseket tartalmazé nyilvantartas jelen elSterjesztés 7.
mellékletét képezi.

A Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag az el6terjesztést a 2023. majus 18-i iilésén megtargyalta és

a 27/2023. (V. 18.) — 33/2023 (V. 18.) szamu hatérozataival javasolja Zalaszentgrét Varos
Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének annak elfogadésit.

Hatarozati javaslat:

1.

Zalaszentgrét  Véros  Onkormanyzata Képviselo-testillete  Zalaszentgrét  Varos
Onkorminyzata vonatkozdsiban a 2022. évi belsd ellendrzési jelentést €s az éves
Osszefoglalo ellendrzési jelentést az eléterjesztés 1. melléklet szerinti megfeleld formaban és
tartalommal elfogadja.

A polgarmester felkéri a jegyz6t, hogy a hatarozati kivonat egy példanyanak megkiildésével a
bels6 ellendrt értesitse.

Hataridd: 2023. janius 10.

Felelds: Dr. Simon Beéta jegyzo

8790 Zalaszentgrét, Dézsa Gy. u. 1
Telefon: 83/562-960, 562-961 * Fax: 83/361-870
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2.

Zalaszentgrét Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a Zalaszentgréti Napkoziotthonos
Ovoda-Bilcs6de vonatkozésaban a 2022. évi belsd ellendrzési jelentést az elGterjesztés 2.
melléklet szerinti megfeleld formaban és tartalommal elfogadja.

A polgdrmester felkéri a jegyzot, hogy a hatarozati kivonat egy példanyanak megkiildésével a
belso ellendrt értesitse.

Hatarid4: 2023. junius 10.

Felelds: Dr. Simon Beéta jegyzo

3.

Zalaszentgrét Varos Onkorményzata Képviselo-testiilete a Varosi Konyvtir és Mivel6dési-
Felndttképzési Kozpont vonatkozisdban a 2022. évi bels6 ellendrzési jelentést az
el6terjesztés 3. melléklet szerinti megfelel6 forméban és tartalommal elfogadja.

A polgarmester felkéri a jegyz6t, hogy a hatarozati kivonat egy példanyanak megkiildésével a
belsé ellendrt értesitse.

Hataridé: 2023. junius 10.

Felel6s: Dr. Simon Bedta jegyz6

4.

Zalaszentgrét Varos Onkormanyzata Képviselo-testilete a Varosi Onkorminyzat
Egészségiigyi Kozpontja vonatkozasdban a 2022. évi belsé ellendrzési jelentést az
elbterjesztés 4. melléklet szerinti megfelel6 formaban és tartalommal elfogad;ja.

A polgarmester felkéri a jegyzot, hogy a hatarozati kivonat egy példanyénak megkiildésével a
belso ellendrt értesitse.

Hatarid6: 2023. junius 10.

Felelés: Dr. Simon Beata jegyz6

5.

Zalaszentgrét Viaros Onkorményzata Képviselé-testilete a Zalaszentgroti Kozos
Onkormanyzati Hivatal vonatkozisiban a 2022. évi belsd ellendrzési jelentést az
eléterjesztés 5. melléklet szerinti megfeleld formaban és tartalommal elfogadja.

A polgarmester felkéri a jegyz6t, hogy a hatarozati kivonat egy példdnyanak megkiildésével a
belsé ellendrt értesitse.

Hataridd: 2023. junius 10.

Felelds: Dr. Simon Beéta jegyzo

6.

Zalaszentgrét Véaros Onkorményzata KépviselS-testiilete a Szentgrétért Kereskedelmi és
Szolgaltato Kft. vonatkozasdban a 2022. évi belsd ellen6rzési jelentést az eldterjesztés 6.
melléklet szerinti megfelelé formaban és tartalommal elfogadja.

A polgarmester felkéri a jegyz6t, hogy a hatarozati kivonat egy példanyanak megkiildésével a
bels6 ellendrt értesitse.

Hatarid6: 2023. junius 10.

Felel8s: Dr. Simon Beéta jegyz6

8790 Zalaszentgrét, Dézsa Gy. u. 1.
Telefon: 83/562-960, 562-961 » Fax: 83/361-870
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7

Zalaszentgrét Varos Onkorményzata Képvisel6-testilete a 2022. évben a kiilsd
ellenbrzésekrdl késziilt beszamoldt az eldterjesztés 7. mellékletének megfeleld tartalommal

elfogadta.

Hataridd: azonnal

Felelds: Baracskai J6zsef polgarmester
Dr. Simon Beéta jegyz6

Zalaszentgrot, 2023. majus 22. (,- 7 ‘
1 | L_/,
:\ l %racskai Joézsef
L /"' polgarmester

-
Y

Az clbterjesztés a torvényességi kovetelmények megfelel.

L=

(\L\/g‘\

Dr. Simon Beata
jegyzd

= @ o
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Létszam és ergforras 1. szami melléklet

|Zalaszentgréti Kézos Onkorményzali
Hivatal

| Zalaszentgréti Napkéziotthonos Ovoda-
Bélcsbde

| Vérosi Kényviér és Mdvelbdési-
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ZalA-KAR Térségi Innovdcios Tarsulds
Belso Ellenorzés
8790 Zalaszentgrot, Dozsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

_ Zalaszentgrot Véros"(")nlgorményzata ]
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES

es
EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
2022. év

Jogszabalyi hivatkozasok:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l €és belsd ellenbrzésérél sz6l6
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés
alapjén.

Osszeallitotta: Boros Krisztina belsé ellendr

Zalaszentgrot, 2023, majus 8.



I A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan

A belso ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossigot adé €s tanicsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellentrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellen6rzétt szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonységat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Téarsulds Tarsulasi Tanacsanak dontése értelmében 2022.
évben a belso ellendrzési feladatok ellatdsa — az eldz6 évhez hasonléan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 f6 belsé ellenér foglalkoztatasaval tortént.

A Tarsuldsi Megallapodas keretében a Tarsulds a belsd ellendrzési feladatokat a
kovetkez6k szerint véllalta fel:

- A Téarsulas biztositja a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi
CLXXXIX. t6rvényben, az dallamhaztartasr6l szolé 2011. évi CXCV. tdrvényben
meghatarozott bels6 ellenérzési feladatoknak a koltségvetési  szervek bels6
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkoz6 hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Térsulds a Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott belsd
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatélyos jogszabélyok szerint.

- A Tarsulas a bels6 ellendrzési feladatok ellatasat a tarsult Snkormanyzatokkal és a mas
jarashoz tartozé Onkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma &nkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmaz6 — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Térsulas Belsé Ellendrzése 2022-ben a tarsulashoz tartozd 23 telepililési
Onkormanyzat 5 k6z6s 6nkormanyzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatési
megéllapodas alapjan 7 nemzetiségi onkormanyzat, és tovabbi 5 (Tarsuldson kiviili) teleptilési
Oonkormanyzat, 2 intézmény és 1 ko6zbs oOnkorményzati hivatal, valamint az érintett
onkormanyzatok tarsulasai szamara latta el a bels6 ellenérzési feladatokat.

A Bels6é Ellentrzés tevékenységét a 2022. évben hatdlyos Bkr. elbirasai tovabba a
nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képvisel6-testiiletek altal jovahagyott éves ellenérzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Zalaszentgrot Varos Onkormanyzatdnak 2022, évre elkészitett éves belsé ellenbrzési terve
kockézatelemzésen alapulva keriilt kialakitasra, amelyet az 6nkormanyzat képviseld-testiilete

hatérozataval jovahagyott.

2022. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre allé napok tervezett szama 2
nap volt, az elvégzett ellenérzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szama 4.
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Ssz. Ellen6rzés cime Az ellenérzés stitusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athuz6do,
toro6lt, soron kiviili)

Az 6nkormaényzati lakasok és helyiségek hasznositasanak pénziigyi

1. | vizsgllata végrehajtott

Az o6nkormdényzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek illetve tarsasag esetében az
ellenérzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4ll6 napok tervezett szdma Gsszesen 13 nap
volt, az elvégzett ellenérzések alapjan ténylegesen teljesitett ellenérzési napok széma 6.

Az ellenérzés sordn blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara nem kertilt sor.

A tervezett ellenOrzésekre forditandé napok ellenérzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott létszam és erbforras tervezett és tényleges adatait az 1. szdmu
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegitd és akaddlyozé tényezok

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eléirja, hogy koltségvetési szervnél bels6 ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvOképes, biintetlen el6életli, nem all a belsd
ellendrzés korébe tartozéd tevékenység vonatkozéasaban a foglalkozastol eltiltas hatilya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban el6irt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhéztartisért
felelés miniszter a belsd ellen6rzési tevékenység folytatdsara jogosult személyekrol
nyilvantartast vezet. A nyilvantartasra vonatkozé el6irdsokat, valamint a belsd ellendrok
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabélyait 2020. janudr 1-t61 a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A belsd ellendrzési feladatok elvégzésére 2022. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgréti Koézos Onkorményzati Hivatal altal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy fo belsé ellendri 1étszammal keriilt sor. A belsé ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezet6i feladatokat is.

A belsé ellendr a jogszabalynak megfelel6 fels6fokd kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztraciés szdmon 2010. janudr 27. 6ta szerepel a
belsé ellendr6k nyilvantartasban. A rendelet alapjan eldirt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2022-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellenérokre vonatkozé funkciondlis fliggetlenség 2022
évben is biztositott volt, a belsé ellendr operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatdsdban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsé ellenérékre vonatkoz6 Osszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozéas nem fordult eld.

Kiils6 szakértd igénybevételére az ellendrzések lebonyolitisa soran nem keriilt sor.



Az ellen6rzések lebonyolitasat, az ellendrzések titemezésének tartdsat az év elején még
jelentésen nehezitették az egészségiigyi vilagjarvany és a jarvany kovetkeztében hozott
korlatozo intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szamitastechnikai és irodai
eszk6zok) az év soran megfeleloek voltak.

A belsb ellendr tagja a Bels6 Ellen6rok Magyarorszagi Féruméanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium Allamhaztartisi Belsé Kontrollok Fdosztilya 4ltal
miikodtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolédd iranyelvek, moédszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyuld férum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkajat.

3. A tanacsadé tevékenység bemutatiasa

Tanéacsadé tevékenységet 2022 évben az Onkormaényzat és koltségvetési szervei részére a
belsé ellenérzés nem végzett.

IL. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelos a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiil6 — megfelel6

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informécids és kommunikéacids rendszer, €s

€) nyomon koévetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossagianak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsd ellen6rzés 2022 évben a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentds
mindségi javaslatot nem fogalmazott meg.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:
= Az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél kialakitottdk azt a
kontrollkérnyezetet, melyben vildgos a szervezeti struktdira, egyértelmiek a

felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai
elvarasok.



Rendelkezésre allnak a belsé szabélyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten belill, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy
biztositjdk a rendelkezésre 4ll6 forrdsok szabélyszerli, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A szerv vezetdi biztositottdk a sziikséges human-eréforras ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni az oOnkormanyzat miikddésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansidg és elfogulatlansag, az erkolcsi fedhetetlenség
értékeit, valamint biztositani a kozérdekek el6térbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockdzatkezelési rendszer miikodtetése az onkorményzati k6z6s
hivatal tekintetében torténik, a kockazatok azonositisa, kezelése folyamatos
tevékenységként része a hivatal miikdésének.

Az 6nkorményzat és kdltségvetési szervei vonatkozasaban is feltartdk azokat a
kockazatokat, amelyek a miikddési folyamatokban rejlenek és befolyassal
vannak a szervezeti célokra, azok integrélt kezelését megvalositjak.

Sulyos szervezeti integritast sérté esemény 2022-ben nem tdrtént.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellendrzott szervnél a feladatkor6k szétvélasztasaval, a feladatvégzés
folytonosségaval, a kontrollok modszerének kialakitisaval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfeleloségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a peénzigyi dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallaldsok, a szerz6dések, a kifizetések, a
tamogatasokkal vald elszamolas, a szabélytalansdg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasu dontések célszeriiségi, gazdasigossagi, hatékonysagi
és eredményességi szemponti megalapozottsagarol,

c) a koltségvetési gazdalkodas sordn az elbzetes és utdlagos pénziigyi
ellendrzésrél, a pénziigyi dontések szabélyszerliségi szempontbol torténd
jovahagyasarol, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasidgi események elszamolasdnak (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfelel6 konyvvezetés €s beszamolas) kontrolljardl.

A szervek vezetdi a felelosségi kordk meghatarozasidval bels6
dokumentumokban (szabalyzatokban, munkakdri leirasokban) szabalyoztak az
a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz vald hozzaférést,

¢) beszamolasi eljarasokat.



4) Informécié és kommunikacio:

= Az ellenérzétt szervek esetében a feladatok megosztasarol kotott
megallapodasok rendelkezésre 4llnak, ezekben az informicié- ¢és
adatszolgaltatasi modokat, hataridéket kiilondsen a koltségvetés és a
beszamolo elkészitéséhez kapcsoldodo feladatokra vonatkozdan rogzitették.

= A feladatok személyre lebontva a munkakori leirdsokban is megjelennek.
= A dokumentumok iktatdsa zart iktatasi rendszerben megtorténik.

= A szervezeti integritast sért6 események jelentésére vonatkozd eljardsi rendet
megalkottak.

5) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

* Az ellenbrzott szervek esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, terilletek a Belsé Ellenérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre keriilnek.

= A belsé kontrollok értékelését a jegyzd valamint a koltségvetési szervek
vezetdi az éves koltségvetési beszamoloval egyidejiileg megteszik, a
polgarmester a zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejiileg azt a képvisels-
testiilet elé terjeszti.

= A bels6 ellendr az éves ellenérzési jelentésben évrol évre értékeli a szervezetek
tevékenységét, beszamol az ellenérzések alapjan tapasztaltakrol, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeir6l.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrol t6rténd beszamolésért az ellenérzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétél szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a bels6 ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsd és kiils6 ellenérzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokdrol az intézkedési tervben megjeldlt legutolsd hataridd lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamol6t kell késziteni, amelyet a belsé ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.



Az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél a 2022. évi belsd ellendrzés sordn
intézkedési terv készitési kotelezettség nem keletkezett. Az el6z6 évrdl fennmaradt intézkedés
nem volt.

Boros Krisztina
bels6 ellendr
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ZalA-KAR Térségi Innovdcios Tarsulds
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EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
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Jogszabalyi hivatkozasok:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés
alapjan.

Osszedllitotta: Boros Krisztina belsé ellendr

Zalaszentgroét, 2023. majus 8.



I A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A bels6 ellenorzés fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzétt szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenbrzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
moédszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Térsulas Tarsulasi Tanicsanak dontése értelmében 2022.

évben a belso ellen6rzési feladatok ellatasa — az eldz6 évhez hasonléan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 {6 belsé ellendr foglalkoztatasaval tortént.

A Téarsulasi Megallapodds keretében a Tarsulds a belsé ellendrzési feladatokat a
kovetkezok szerint vallalta fel:

- A Tarsulas biztositja a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairél szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhaztartasrdl sz6lo 2011, évi CXCV. tdrvényben
meghatarozott belsd ellendrzési feladatoknak a koltségvetési  szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belséd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozo hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Térsulads a Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal éltal foglalkoztatott belsd
ellenér révén gondoskodik a feladatellatasrél a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Téarsulas a bels6 ellenorzési feladatok ellatasat a tarsult 6nkormanyzatokkal és a mas
jarashoz tartozé Onkorményzatokkal, valamint a nemzetiségi roma 6nkorményzatokkal
kotétt — a finanszirozas részleteit is tartalmaz6 — megéallapodas alapjan 1atja el.

A ZalA-KAR Tarsulas Bels6 Ellen6rzése 2022-ben a tarsuléshoz tartozd 23 telepiilési
Oonkormanyzat 5 kdz6s Onkormanyzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi 6nkormanyzat, és tovabbi 5 (Téarsuldson kiviili) telepiilési
Onkormanyzat, 2 intézmény ¢és 1 k6zOs Onkormanyzati hivatal, valamint az érintett
Oonkormanyzatok tarsulasai szamadra latta el a bels6 ellenérzési feladatokat.

A Bels6é Ellenérzés tevékenységét a 2022. évben hatdlyos Bkr. el6irdsai tovabba a
nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képvisel6-testilletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A Zalaszentgréti Napkoziotthonos Ovoda-Boleséde 2022. évre elkészitett éves belsd

ellendrzési terve kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitdsra, amelyet a fenntart6
O6nkormanyzat képvisel6-testiilete hatarozataval jovahagyott.



2022. évben az ellenérzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4116 napok tervezett szama 4
nap volt, az elvégzett ellendrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellenérzési napok szama
szintén 4 ellendri nap.

Ssz. Ellendrzés cime Az ellen6rzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athuz6do,
t6rolt, soron kiviili)

Az intézményi feladatok ellatasahoz igényelt kdzponti koltségvetési

1. | thmogatasok megalapozottsdganak vizsgalata végrehajtott

A tervezett ellendrzésekre forditandé napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott 1étszam és erdforrds tervezett és tényleges adatait az 1. szdmu
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezok

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elbirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvOképes, biintetlen eloéletii, nem all a belsd
ellendrzés korébe tartozd tevékenység vonatkozasdban a foglalkozastdl eltiltas hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban elbirt végzettséggel és gyakorlattal. Az 4llamhaztartasért
felelds miniszter a belsé ellenérzési tevékenység folytatasara jogosult személyekrdl
nyilvantartdst vezet. A nyilvantartasra vonatkozd el6irdsokat, valamint a belsd ellenérok
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabéalyait 2020. januéar 1-t6l a 22/2019.(XI1.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A belsd ellen6rzési feladatok elvégzésére 2022. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgréti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy f6 belsd ellenéri létszdmmal keriilt sor. A belsd ellendr ellatta a belsé
ellen6rzési vezetoi feladatokat is.

A belso ellenér a jogszabalynak megfelelé felsdfoku kdzgazdasz végzettséggel €s szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztracids szamon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
belsd ellendrsk nyilvantartasban. A rendelet alapjan el6irt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2022-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellenérékre vonatkozé funkcionalis fiiggetlenség 2022
évben is biztositott volt, a bels6 ellenér operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatdsaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a bels6 ellenérokre vonatkozé 6sszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult eld.

Kiils6 szakérté igénybevételére az ellen6rzések lebonyolitasa soran nem kertilt sor.

Az ellendrzések lebonyolitasat, az ellendrzések iitemezésének tartdsat az év elején még
jelentbsen nehezitették az egészségiigyi vilagjarvany és a jarvany kovetkeztében hozott
korlatozo intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szamitastechnikai €s irodai
eszkozok) az év soran megfelel6ek voltak.



A belsé ellendr tagja a Bels6 Ellenérék Magyarorszagi Foruméanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhaztartasi Belsé Kontrollok Féosztdlya Aaltal
miikddtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolédd irdnyelvek, moédszerek, eljarasok
szakmai megyvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyuld forum. A BEMAFOR
tagsag tdjékoztatdival, segédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkéajat.

3. A tanacsado tevékenység bemutatiasa

Tanacsadé tevékenységet 2022 évben a koltségvetési szerv részére a belso ellendrzés nem
végzett.

II. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelos a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockézatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikécids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A bels6 ellendrzés 2022 évben a bels6 kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelent6s
mindségll javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkdrnyezet:

= A koltségvetési szervnél kialakitottdk azt a kontrollkdmyezetet, melyben
vilagos a szervezeti struktura, egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok
és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

* Rendelkezésre allnak a belsé szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten beliil, amelyek azt a célt szolgiljak, hogy
biztositjdk a rendelkezésre 4ll6 forrdsok szabélyszer(i, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznélésat.

= A szerv vezetdi biztositottdk a szilkséges human-eréforrds -ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv miikddésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansidg, az erkdlesi fedhetetlenség
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értékeit, valamint biztositani a kozérdekek el6térbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetése, a kockazatok azonositasa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a koltségvetési szerv miikodésének.

Feltartak azokat a kockézatokat, amelyek a miikddési folyamatokban rejlenek és
befolyassal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvalositjak.

Stlyos szervezeti integritast sértd esemény 2022-ben nem tortént.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellenérzitt szervnél a feladatkorok szétvalasztasaval, a feladatvégzés
folytonossagaval, a kontrollok mddszerének kialakitdsdval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfeleloségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzigyl dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a
tdmogatasokkal valé elszamolas, a szabalytalansdg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatésu dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi
¢és eredményességi szemponti megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazdalkodds soran az elGzetes és utdlagos pénziigyi
ellenérzésrél, a pénziigyi dontések szabélyszerliségi szempontbol torténd
jovéhagyasarol, illetve ellenjegyzésérdl,

d) a gazdasagi események elszamolasdnak (a hatilyos jogszabalyoknak
megfeleld konyvvezetés és beszdmolas) kontrolljarol.

A szerv vezet6i a feleldsségi korok meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakdri leirasokban) szabalyoztik az

a) engedélyezesi, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz val6 hozzaférést,

c¢) beszamolasi eljarasokat.

4) Informacid és kommunikécio:

Az ellendrzott szerv esetében a bels6 szabalyzatok tartalmazzik az informacio-
¢s adatszolgaltatdsi modokat, hataridket kiilondsen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozéan.

A feladatok személyre lebontva a munkakdri leirasokban is megjelennek.

A dokumentumok iktatdsa zart iktatasi rendszerben megtorténik.,



= A szervezeti integritast sért6 események jelentésére vonatkozo eljarasi rendet
megalkottak.

5) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

* Az ellendrzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsé Ellenérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre keriilnek.

= A belsé kontrollok értékelését a koltségvetési szerv vezetbje az éves
koltségvetési beszamoloval egyidejiileg megteszi, a polgarmester a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg azt a képviseld-testiilet elé
terjeszti.

* A bels6 ellenér az éves ellendrzési jelentésben évrl évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellenOrzések alapjan tapasztaltakrol, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeir6l.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl t6rténd beszdmolasért az ellendrzétt, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellen6rzési jelentés kézhezvételétol szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni ¢s megkiildeni a bels ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értclmében a belséd €s kiilsé ellendrzési
jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrél, a végre nem hajtott
intézkedésekrdl és azok indokarodl az intézkedési tervben megjelslt legutolsé hataridd lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamolodt kell késziteni, amelyet a belsd ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A Kkoltségvetési szervnél a 2022. évi belsé ellendrzés soran intézkedési terv készitési
kotelezettség nem keletkezett. Az el6z6 €vrdl fennmaradt intézkedés nem volt.

Boros Krisztina
belsd ellenér
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A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szélo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés
alapjan.

Osszeallitotta: Boros Krisztina belsé ellendr

Zalaszentgrot, 2023. méjus 8.



L A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A bels6 ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé €s tandcsadé tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzdtt szervezet miiksdését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkdzelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellenérzott szervezet iranyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsulas Tarsulasi Tandcsanak dontése értelmében 2022.
évben a belsé ellendrzési feladatok ellatdsa — az el6z6 évhez hasonldéan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 f6 bels6 ellenér foglalkoztatasaval tortént.

A Tharsuldsi Megallapodds keretében a Tarsulds a belsd ellenérzési feladatokat a
kovetkezok szerint vallalta fel:

- A Téarsulds biztositja a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az Aallamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. tdrvényben
meghatirozott belsé ellenérzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és bels6 ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkoz6 hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfelel6 ellatasat.

- A Térsulds a Zalaszentgroti K6zos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsd
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrdl a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Tarsulas a belsé ellendrzési feladatok ellatisat a tarsult dnkorményzatokkal és a mas
jarashoz tartozé 6nkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkormanyzatokkal
ko6tott — a finanszirozas részleteit is tartalmaz6 — megallapodés alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulds Belsé Ellen6rzése 2022-ben a tarsulashoz tartoz6 23 telepiilési
onkormanyzat 5 k6z0s onkormanyzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodés alapjan 7 nemzetiségi 6nkormanyzat, és tovabbi 5 (Térsulason kiviili) telepiilési
onkorméanyzat, 2 intézmény és 1 koOz0s Onkorményzati hivatal, valamint az érintett
Onkormanyzatok tarsulasai szdmara latta el a bels6 ellendrzési feladatokat.

A Belsé Ellen6rzés tevékenységét a 2022. évben hatdlyos Bkr. eldirdsai tovabba a
nemzetkozi bels6 ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
szerint, valamint a KépviselG-testiiletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellenédrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A Viarosi Kényvtar és Mivelédési-Felnottképzési Kozpont Zalaszentgrot 2022. évre

elkészitett éves belsd ellenérzési terve kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitasra,
amelyet a fenntarté 6nkormanyzat képvisel6-testiilete hatarozataval jévahagyott.



2022. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre allé napok tervezett szama 2
nap volt, az elvégzett ellendrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellenérzési napok szama 0.
Az ellendrzés végrehajtasa az titemezési terv csiszasa miatt a kvetkez6 évre athiizodott.

Ssz. Ellenérzés cime Az ellendrzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athtiz6do,
t6r6lt, soron kiviili)

L. A belsé szabalyozottsag vizsgalata athuz6do

A tervezett ellenérzésekre forditandé napok ellen6rzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott létszam és erGforras tervezett és tényleges adatait az 1. szdmui
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadilyozé tényezék

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elbirja, hogy koltségvetdsi szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvOképes, biintetlen el6életii, nem all a belsd
ellenérzés korébe tartozo tevékenység vonatkozéasdban a foglalkozastol eltiltas hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban el6irt végzettséggel és gyakorlattal. Az 4llamhaztartasért
felelos miniszter a belsé ellendrzési tevékenység folytatasara jogosult személyekrol
nyilvantartast vezet. A nyilvantartasra vonatkozé elbirasokat, valamint a bels6é ellen6rsk
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t6l a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A bels6é ellendrzési feladatok elvégzésére 2022. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgréti Kozés Onkorméanyzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy f6 bels6 ellendri létszammal keriilt sor. A belsé ellendr ellatta a belsé
ellenérzési vezetdi feladatokat is.

A belsd ellendr a jogszabalynak megfelel6 fels6foku kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztraciés szamon 2010. januar 27. Gta szerepel a
belsé ellenérdk nyilvantartasban. A rendelet alapjan elbirt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2022-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellendérkre vonatkozo funkcionalis fiiggetlenség 2022
évben is biztositott volt, a belsd ellenér operativ miikédéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasdban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsd ellendrokre vonatkoz6 Osszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult el6.

Kiils6 szakért6 igénybevételére az ellendrzések lebonyolitasa sordn nem keriilt sor.

Az ellend6rzések lebonyolitdasat, az ellenbrzések iitemezésének tartisat az év soran
ismételten jelentdsen nehezitette az egészségiigyi vilagjarvany és a jarvany koévetkeztében
hozott korlatozo intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetéség, szamitdstechnikai és irodai
eszkdzok) az év soran megfeleldek voltak.




A belsé ellendr tagja a Belsd Ellen6rok Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhéztartdsi Belsd Kontrollok Féosztilya altal
miikodtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolodé irdnyelvek, modszerek, -eljarasok
szakmai megyvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulé forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsé ellendrzés munkajat.

3. A taniacsadé tevékenység bemutatisa

Tanacsado tevékenységet 2022 évben a koltségvetési szerv részére a belso ellendrzés nem
végzett.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetGje felelds a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacids rendszer, és

€) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitdsaért, mikodtetéséért €s fejlesztéséért.

1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belso ellendrzés 2022 évben a belsé kontrolirendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentds
mindségi javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:

= A koltségvetési szervnél kialakitottdk azt a kontrollkdrnyezetet, melyben
vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiick a felelosségi, hataskori viszonyok
és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

= Rendelkezésre dllnak a belsé szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten belill, amelyek azt a célt szolgéljak, hogy
biztositjAk a rendelkezésre 4ll6 forrdsok szabalyszerli, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaléasat.

= A szerv vezetdi biztositottdk a sziikséges huméan-er6forrds ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv miikddésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansag, az erkolcsi fedhetetlenség
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értékeit, valamint biztositani a koézérdekek elétérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikddtetése, a kockazatok azonositisa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a koltségvetési szerv milkédésének.

Feltartak azokat a kockazatokat, amelyek a miik6dési folyamatokban rejlenek és
befolyéssal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvaldsitjak.

Stlyos szervezeti integritast sértd esemény 2022-ben nem tortént.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellendrzott szervnél a feladatkorok szétvalasztasaval, a feladatvégzés
folytonossagaval, a kontrollok moédszerének kialakitdsdval biztositjadk a
kontrolltevékenység megfelel6ségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszdmoléds, a szabélytalansdg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatast dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi
¢€s eredményességi szemponti megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazdalkodas soran az elbzetes és utblagos pénziigyi
ellenérzésr6l, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol t6rténd
jovéhagyésarol, illetve ellenjegyzésérdl,

d) a gazdasagi események elszamolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak
megfelel6 konyvvezetés és beszamolas) kontrolljardl.

A szerv vezetdi a feleldsségi korok meghatérozaséval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakdri leirasokban) szabélyoztak az

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informéciokhoz val6 hozzaférést,

¢) beszamolasi eljarasokat.

4) Informaci6 és kommunikacio:

Az ellendrzott szerv esetében a belsd szabalyzatok tartalmazzak az informacio-
€s adatszolgaltatdsi moddokat, hataridoket kiilonésen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozéan.

A feladatok személyre lebontva a munkakdri leirasokban is megjelennek.

A dokumentumok iktatdsa zart iktatasi rendszerben megtorténik.



* A szervezeti integritast sérté események jelentésére vonatkozd eljarasi rendet
megalkottak.

5) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

* Az ellen6rzétt szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszdmolokkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsé Ellenérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellentrzésre keriilnek.

= A belsé kontrollok értékelését a koltségvetési szerv vezetje az éves
koltségvetési beszamoloval egyidejiileg megteszi, a polgarmester a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg azt a képviseld-testiilet elé
terjeszti.

= A bels) ellendr az éves ellenérzési jelentésben €vrol évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellenérzések alapjan tapasztaltakrol, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséeért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelos.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétol szamitott 8 napon beliil

kell elkésziteni és megkiildeni a belso ellenérzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belso és kiils6 ellenérzési
jelentés megdllapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrdl és azok indokardl az intézkedési tervben megjeldlt legutolsé hataridé lejartat
kévetd 8 napon beliil beszamolot kell késziteni, amelyet a belsd ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél a 2022. évben intézkedési terv készitési kotelezettség nem
keletkezett. Az el6z6 évr6l fennmaradt intézkedés nem volt.

Boros Krisztina
bels6 ellenér
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L. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A belsS ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendérzdtt szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellenérzott szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulds Tarsulasi Tandcsanak dontése értelmeben 2022.
évben a belsé ellendrzési feladatok ellatasa — az el6z6 évhez hasonldéan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi forméban, 1 6 bels6 ellendr foglalkoztatasaval tortént.

A Téarsuldsi Megallapodds keretében a Téarsulds a belsé ellenérzési feladatokat a
kovetkezok szerint vallalta fel:

- A Tarsulas biztositja a Magyarorszdg helyi Onkorményzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. tdrvényben
meghatdrozott belsé ellentrzési feladatoknak a  koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkoz6 hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfelel6 ellatasat.

- A Tiérsulés a Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsd
ellendr révén gondoskodik a feladatellatisrdl a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Tarsulas a belsd ellenérzési feladatok ellatdsat a tarsult 6nkormanyzatokkal és a més
jarashoz tartozé Onkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma dnkormdanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmaz6 — megallapodés alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulas Bels6é Ellenérzése 2022-ben a tarsuldshoz tartozd 23 telepiilési
onkormanyzat 5 kozos Onkormanyzati hivatala és 16 intézménytlik, valamint feladat ellatasi
megallapodés alapjan 7 nemzetiségi 6nkormanyzat, és tovabbi 5 (Tarsulason kiviili) telepiilési
onkorményzat, 2 intézmény és 1 koOzO0s Onkormdanyzati hivatal, valamint az érintett
onkormanyzatok tarsulasai szamara latta el a belsé ellendrzési feladatokat.

A Belsé Ellenorzés tevékenységét a 2022. évben hatilyos Bkr. elbirdsai tovabbd a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviselo-testiiletek altal jovéhagyott éves ellenérzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A Virosi Onkormanyzat Egészségiigyi Kozpontja 2022. évre elkészitett éves belsd

ellen6rzési terve kockdzatelemzésen alapulva keriilt kialakitasra, amelyet a fenntarto
onkormanyzat képvisel-testiilete hatarozataval jovahagyott.



2022. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4116 napok tervezett szama 2
nap volt, az elvégzett ellenérzések alapjan ténylegesen teljesitett ellen6rzési napok szdma 0.
Az ellenérzés végrehajtasa az iitemezési terv csiszasa miatt a kovetkezd évre athuzodott.

Ssz. Ellendrzés cime Az ellendrzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athizddo,
torolt, soron kiviili)

1. A belsd szabdalyozottsag vizsgélata athuzodo

A tervezett ellenérzésekre forditandé napok ellentrzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott 1étszam és er6forras tervezett és tényleges adatait az I. szdmu
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezok

Az Ant. 70. § (4) bekezdése eléirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellenbrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvOképes, biintetlen el6életli, nem all a belsd
ellenbrzés korébe tartozd tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastol eltiltds hatdlya alatt,
tovabbd rendelkezik a jogszabalyban elbirt végzettséggel és gyakorlattal. Az 4llamhéztartasért
felelds miniszter a belsd ellen6rzési tevékenység folytatdsara jogosult személyekrdl
nyilvantartast vezet. A nyilvantartasra vonatkozo elbirdsokat, valamint a belsé ellen6rék
kotelez6 szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januéar 1-t61 a 22/2019.(XI1.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A belsd ellenérzési feladatok elvégzésére 2022. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kézos Onkorményzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy fo belsé ellendri 1étszammal keriilt sor. A belsé ellendr ellatta a belsé
ellendrzési vezet6i feladatokat is.

A belsd ellendr a jogszabalynak megfeleld felséfokd kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztracidés szdmon 2010. januar 27. ota szerepel a
belsé ellen6rok nyilvéntartidsban. A rendelet alapjan el6irt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2022-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a bels6 ellen6rokre vonatkozo funkcionalis fiiggetlenség 2022
évben is biztositott volt, a bels6 ellendr operativ miikdéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasdban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a bels6 ellenérokre vonatkozé Gsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult elé.

Kiils6 szakért6 igénybevételére az ellenbrzések lebonyolitisa soran nem keriilt sor.

Az ellendrzések lebonyolitdsat, az ellendrzések litemezésének tartdsat az év elején még
jelentésen nehezitették az egészségiigyi vilagjarvany és a jarvany kovetkeztében hozott
korlatozé intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szamitastechnikai és irodai
eszkdzok) az év soran megfelel6ek voltak.



A bels6 ellendr tagja a Bels6 Ellen6rok Magyarorszagi Féorumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhéztartasi Bels6 Kontrollok Féosztalya altal
miikddtetett, a bels6 kontrollrendszerhez kapcsolodd iranyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyuldé forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatdival, segédleteivel segitette a belso ellendrzés munkajat.

3. A tanacsado tevékenység bemutatasa
Tanacsadoé tevékenységet 2022 évben a koltségvetési szerv részére a belsd ellenérzés nem
végzett.

IL. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetOje felelés a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockéazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A bels6 ellen6rzés 2022 évben a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentds
mindségli javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:

= A Kkoltségvetési szervnél kialakitottdk azt a kontrollkérnyezetet, melyben
vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok
és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

* Rendelkezésre allnak a bels6 szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten beliil, amelyek azt a célt szolgljak, hogy
biztositjdk a rendelkezésre 4ll6 forrasok szabalyszerli, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznalésat.

= A szerv vezet6i biztositottdk a sziikséges humdén-er6forras ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv miikddésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansag, az erkolesi fedhetetlenseég
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értékeit, valamint biztositani a kozérdekek elétérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer mikdodtetése, a kockdzatok azonositésa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a koltségvetési szerv miikGdésének.

Feltartak azokat a kockazatokat, amelyek a miikddési folyamatokban rejlenek €s
befolyassal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvaldsitjak.

Sulyos szervezeti integritast sérté esemény 2022-ben nem tortént.

3) Kontrolltevékenységek:

Az cllenbrzott szervnél a feladatkor6k szétvalasztasaval, a feladatvégzés
folytonossagéival, a kontrollok moédszerének kialakitdsdval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfeleldségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valo elszamolds, a szabdlytalansidg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatas( dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
és eredményességi szempontii megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazddlkodds sordan az elGzetes €s utdlagos pénziigyi
ellendrzésr6l, a pénziigyi dontések szabalyszer(iségi szempontbdl torténd
jovahagyasarol, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasagi események elszdmolasianak (a hatilyos jogszabalyoknak
megfelelé kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljardl.

A szerv vezet0i a felelosségi korok meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakori leirasokban) szabalyoztak az

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informéciékhoz val6 hozzaférést,

c) beszadmolasi eljarasokat.

4) Informécio6 és kommunikécio:

Az ellenOrzott szerv esetében a bels6 szabalyzatok tartalmazzak az informécio-
és adatszolgaltatasi moédokat, hataridoket kiilondsen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozdan.

A feladatok személyre lebontva a munkakoéri leirasokban is megjelennek.

A dokumentumok iktatasa zart iktatasi rendszerben megtSrténik.,



* A szervezeti integritast sértd események jelentésére vonatkozd eljarasi rendet
megalkottak.

5) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

* Az ellenérzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszamolékkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Bels6é Ellenérzés altal végzett témavizsgélatokkal
ellendrzésre kerlilnek.

= A belsé kontrollok értékelését a koltségvetési szerv vezetdje az éves
koltségvetési beszdmoléval egyidejlileg megteszi, a polgarmester a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg azt a képvisel§-testiilet elé
terjeszti.

= A belsd ellendr az éves ellen6rzési jelentésben évrdl évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellendrzések alapjan tapasztaltakrol, a feltart
kockézatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrél térténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellen6rzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belsd ellenérzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belso és kiilsé ellendrzési
jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrol, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokarol az intézkedési tervben megjeldlt legutolsé hatarid6 lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamoldt kell késziteni, amelyet a belsé ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A Kkoltségvetési szervnél 2022. évben intézkedési terv keészitési kotelezettség nem
keletkezett. Az el6z6 évrél fennmaradt intézkedés nem volt.

Boros Krisztina
belsd ellenér
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EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
2022. év

Jogszabalyi hivatkozasok:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl  szold
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés
alapjan.

Osszeadllitotta: Boros Krisztina belsé ellendr

Zalaszentgrot, 2023. méjus 8.



L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add €s tanacsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzitt szervezet miikodését fejlessze €s eredményességét noévelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellenérzott szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsulas Tarsulasi Tandcsdnak dontése értelmében 2022.
évben a belsd ellendrzési feladatok ellatasa — az el6z6 évhez hasonléan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 £6 belsé ellendr foglalkoztatasaval tortént.

A Tarsuldsi Megallapodas keretében a Tarsulas a belsd ellendrzési feladatokat a
kovetkezok szerint vallalta fel:

- A Téarsulas biztositjia a Magyarorszdg helyi Onkorméanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az Aallamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvényben
meghatarozott belsé ellenérzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozo hatdlyos jogszabalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Tiérsulds a Zalaszentgroti K6zos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsd
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Tarsulas a bels6 ellen6rzési feladatok ellatasat a tarsult dnkormanyzatokkal €s a mas
jarashoz tartozé 6nkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkorméanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazo — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulas Bels6é Ellenérzése 2022-ben a tarsuldshoz tartozd 23 telepiilési
Onkormanyzat 5 kozos Onkormanyzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi Onkorméanyzat, és tovabbi 5 (Térsuldson kiviili) telepiilési
Onkormanyzat, 2 intézmény és 1 kO6z0s Onkormanyzati hivatal, valamint az érintett
Onkormanyzatok tarsuldsai szamara latta el a bels6 ellendrzési feladatokat.

A Belsé Ellendrzés tevékenységét a 2022. évben hatilyos Bkr. elbirdsai tovabbd a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
szerint, valamint a KépviselO-testiiletek &ltal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal 2022. évre elkészitett éves belsd

ellendrzési terve kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitdsra, amelyet a fenntarto
Onkormanyzat képvisel6-testiilete hatdrozataval jovahagyott.



2022. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4116 napok tervezett szama 2
nap volt, az elvégzett ellendrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szdma
szintén 2.

| Ssz. Ellenérzés cime Az ellendrzés stitusza
I (az éves terv alapjan) (végrehajtott, 4thtz6do,
t6rolt, soron kiviili)

1. A munkamegosztisi megallapodésok vizsgélata végrehajtott

A tervezett ellendrzésekre forditandé napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott 1étszam és erdforras tervezett és tényleges adatait az 1. szdmai
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegitd és akadalyozé tényezok

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eléirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvOképes, biintetlen elééletli, nem 4ll a belsd
ellendrzés korébe tartozd tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastdl eltiltas hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhaztartasért
felelés miniszter a belsé ellendrzési tevékenység folytatdsdra jogosult személyekrsl
nyilvantartast vezet. A nyilvantartisra vonatkozo el6irdsokat, valamint a belsd ellen6rok
kotelezé szakmai tovabbképzésének szabélyait 2020. janudr 1-t61 a 22/2019.(XI1.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A belsd ellenérzési feladatok elvégzésére 2022. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgréti Kozos Onkorményzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — koztisztvisel6i
jogviszonyu - egy f6 bels6 ellenéri 1étszammal keriilt sor. A belsé ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezetoi feladatokat is.

A belso ellenér a jogszabalynak megfeleld fels6foku kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztracids szdmon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
bels6 ellenérok nyilvantartasban. A rendelet alapjan el6irt kétévenként kiotelezd
tovabbképzést 2022-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellenérokre vonatkozé funkcionalis fiiggetlenség 2022
¢vben is biztositott volt, a belsd ellenér operativ miikdéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasdban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a bels6 ellenérokre vonatkozoé dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belsé ellendri jogokkal kapesolatos korlatozas nem fordult el6.

Kiils6 szakérté igénybevételére az ellen6rzések lebonyolitasa soran nem keriilt sor.

Az ellenbrzések lebonyolitasat, az ellendrzések iitemezésének tartasat az év elején még
jelentésen nehezitették az egészségligyi vildgjarvany és a jarvany kovetkeztében hozott
korlatozé intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhet6ség, szamitéstechnikai és irodai
eszk6zok) az év soran megfeleldek voltak.



A bels6 ellenér tagja a Belsé Ellendrok Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhaztartdsi Bels6 Kontrollok Féosztilya A4ltal
miikddtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolodé irdnyelvek, moédszerek, eljarasok
szakmai megyvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyul6é forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkajat.

3. A tandcsadoé tevékenység bemutatasa

Tanacsadé tevékenységet 2022 évben a koltségvetési szerv részére a belso ellendrzés nem
végzett.

II. A Dbelsé6 kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelos a belsdé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informaciés és kommunikéciés rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikddtetéséért €s fejlesztéséért.

1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriaségének, gazdasiagossaganak,
hatékonysiaganak és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsé ellendrzés 2022 évben a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentds
mindségli javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése
1) Kontrollkdrnyezet:

= A Kkoltségvetési szervnél kialakitottdk azt a kontrollkérnyezetet, melyben
viladgos a szervezeti struktura, egyértelmtiek a felel6sségi, hataskori viszonyok
és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

* Rendelkezésre allnak a belsd szabalyzatok, valamint kialakitasra kertiltek azok
a folyamatok a szervezeten belill, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy
biztositjdk 'a rendelkezésre all6 forrasok szabélyszerli, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

= A szerv vezetdi biztositottdk a szilkséges human-er6forras ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv mikédésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansag, az erkdlcsi fedhetetlenség
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értékeit, valamint biztositani a kozérdekek el6térbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockézatkezelési rendszer miik6dtetése, a kockazatok azonositésa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a koltségvetési szerv miikkodésének.

Feltartak azokat a kockazatokat, amelyek a miik6dési folyamatokban rejlenek és
befolyassal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvalositjak.

Sulyos szervezeti integritast sértd esemény 2022-ben nem tortént.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellendrzott szervnél a feladatkorok szétvéalasztasaval, a feladatvégzés
folytonossagaval, a kontrollok moddszerének kialakitasaval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfelelségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a peénzigyi dontések dokumentumainak elkészitésérdl (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszdmolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasu dontések célszeriiségi, gazdasadgossagi, hatékonysagi
és eredményességi szemponti megalapozottsagarol,

c¢) a koltségvetési gazdalkodas soran az elbzetes és utdlagos pénziigyi
ellenérzésr6l, a pénziigyi dontések szabalyszer(iségi szempontbol t6rténd
jovéhagyasardl, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasagi események elszamoldsdnak (a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleld kényvvezetés és beszamolas) kontrolljarol.

A szerv vezet0i a felelOsségi kor6k meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakdri leirasokban) szabalyoztak az

a) engedé€lyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz vald hozzaférést,

c) beszamolasi eljarasokat.

4) Informacié és kommunikacio:

Az ellen6rzott szerv esetében a belsd szabalyzatok tartalmazzdk az informécio-
¢s adatszolgaltatdsi moddokat, hatarid6ket kiilondsen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozoan.

A feladatok személyre lebontva a munkakdri leirasokban is megjelennek.

A dokumentumok iktatdsa zart iktatdsi rendszerben megtorténik.



= A szervezeti integritast sértdé események jelentésére vonatkozo6 eljarasi rendet
megalkottak.

5) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

= Az ellenérzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
id6szakonként rendszeres beszdmoldokkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Bels6 Ellenérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellenérzésre keriilnek.

= A bels6 kontrollok értékelését a koltségvetési szerv vezetéje az éves
koltségvetési  beszamoloval egyidejlileg megteszi, a polgirmester a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejileg azt a képviseld-testilet elé
terjeszti.

* A bels6 ellendr az éves ellendrzési jelentésben évrdl évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellenérzések alapjan tapasztaltakrol, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeir6l.

HI. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 370/2011.(X1I1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekr6l torténd beszdmolasért az ellenérzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellen6rzési vezetd részére.

A 370/2011.(X1L.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsd és kiils6 ellendrzési
jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekr6l, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokardl az intézkedési tervben megjeldlt legutolsd hatarido lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamolét kell késziteni, amelyet a belsé ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél a 2022. évi belsé ellendrzés soran intézkedési terv készitési
kotelezettség nem keletkezett. Az €l6z6 évrol fennmaradt intézkedés nem volt.

Boros Krisztina
belso ellendr



Létszam és erdforras 1. szamG melléklet
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A koltségvetési szervek bels6 Kkontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérdl  sz6lod
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I A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A belsd ellenbrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellenbrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsod
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulds Tarsulasi Tanacsanak dontése értelmében 2022,

évben a belsd ellenérzési feladatok ellatidsa — az el6z6 évhez hasonldan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 f6 belsé ellenér foglalkoztatasaval tortént.

A Téarsuldsi Megallapodas keretében a Tarsulds a belsd ellenérzési feladatokat a
kovetkezok szerint vallalta fel:

- A Téarsulds biztositja a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairél szo6lé 2011. évi
CLXXXIX. toérvényben, az dallamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvényben
meghatarozott belsé ellenérzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozé hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Téarsulas a Zalaszentgréti Kozos Onkormanyzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott belsd
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Tarsulas a belsd ellen6rzési feladatok ellatasat a tarsult Snkorményzatokkal és a mas
jarashoz tartozé Onkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkorményzatokkal
kétott — a finanszirozas részleteit is tartalmazo — megallapodas alapjan ltja el.

A ZalA-KAR Tarsulas Belsé Ellen6rzése 2022-ben a tarsulashoz tartozo 23 telepiilési
onkormanyzat 5 k6z6s onkormanyzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi dnkormanyzat, és tovabbi 5 (Téarsulason kiviili) telepiilési
Onkormanyzat, 2 intézmény és 1 k6z6s Onkormanyzati hivatal, valamint az érintett
Sdnkormanyzatok tarsulasai szamara latta el a belsé ellendrzési feladatokat.

A Bels6 Ellentrzés tevékenységét a 2022. évben hatdlyos Bkr. eldirdsai tovabba a
nemzetkdzi belsd ellenérzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képvisel6-testiiletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A Szentgrotért Kft. 2022. évre elkészitett éves belsd ellendrzési terve kockazatelemzésen

alapulva keriilt kialakitsra, amelyet a tulajdonos oOnkorméanyzat képviselO-testiilete
hatarozataval jovahagyott.



2022. ¢vben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4116 napok tervezett szama 3
nap volt, az elvégzett ellendrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szédma 0.
Az ellendrzés végrehajtasa az litemezési terv cstiszdsa miatt a kovetkezé évre athtizodott.

Ssz. Ellenérzés cime Az ellenérzés stitusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, 4thizddé,
t6rolt, soron kiviili)

r 1. A zildfeliilet fenntartas ellatisdnak pénziigyi vizsgilata athtiz6do

A tervezett ellenbrzésekre forditando napok ellendrzési tipusonkénti megoszldsat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott létszam és erSforras tervezett és tényleges adatait az 1. szdmi
melléklet tartalmazza,

2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezék

Az Ant. 70. § (4) bekezdése elbirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvéképes, biintetlen elééletdl, nem all a belsd
ellendrzés korébe tartozé tevékenység vonatkozasiban a foglalkozastél eltiltas hatélya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban el8irt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhaztartasért
felelés miniszter a belsé ellen6rzési tevékenység folytatasara jogosult személyekrol
nyilvantartist vezet. A nyilvantartisra vonatkozé elbirdsokat, valamint a belsd ellendrik
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A belsé ellen6rzési feladatok elvégzésére 2022. évben a Térsulds székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozés Onkorményzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — koztisztvisel6i
jogviszonyu - egy 6 belsS ellen6ri 1étszammal keriilt sor. A belsd ellenér ellatta a belss
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A belsd ellendr a jogszabalynak megfeleld felsofokt kozgazdész végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztraciés szdmon 2010. janudr 27. 6ta szerepel a
belsd ellen6rok nyilvantartisban. A rendelet alapjan elirt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2022-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellendrokre vonatkozé funkcionalis fiiggetlenség 2022
¢vben is biztositott volt, a bels6 ellendr operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsé ellenérokre vonatkozo dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult elé.

Kiils6 szakértd igénybevételére az ellenérzések lebonyolitdsa sorén nem keriilt sor.

Az cllenérzések lebonyolitasat, az ellendérzések iitemezésének tartasat az év elején még
jelent6sen nehezitették az egészségiigyi vilagjarvany és a jarvéany kovetkeztében hozott
korlatozé intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szAmitistechnikai és irodai
eszkdzok) az év soran megfeleléek voltak.



A belsé ellendr tagja a Belso Ellenérok Magyarorszagi Férumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhaztartdsi Belsd Kontrollok Féosztalya altal
miikodtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsol6dd iranyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megyvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyul6 forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkajat.

3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

Tanacsado tevékenységet 2022 évben a tarsasag részére a belso ellendrzeés nem végzett.

IL. A belsé Kkontrollrendszer miikddésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan

A Szentgrotért Kft. olyan koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag, amely a kéztulajdonban
all6 gazdasagi térsasagok takarékosabb miikdésérol szolé 2009. évi CXXII. térvény alapjan
belsd kontrollrendszer kialakitisara és mikkddtetésére nem koteles, igy belsé kontrollrendszert
nem alakitott ki és nem miikédtet.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 370/2011.(X1L.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjén az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a bels6 ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a bels6 és kiilsé ellendrzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrol, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokardl az intézkedési tervben megjelslt legutolsd hataridd lejartat
kévetd 8 napon beliil beszamolot kell késziteni, amelyet a bels6 ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A tarsasignak a 2022. évben intézkedési terv készitési kotelezettsége nem keletkezett. Az
el6z6 évrdl fennmaradt intézkedés nem volt.

Boros Krisztina
belsd ellendr



Létszam és erdforras

1. szami melléklet







