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Szám:1-21/2008.

Előterjesztés

a

Zalaszentgrót Városi Önkormányzat

Képviselő-testületének

2008. november 27-i ülésére
Tárgy: Zalaszentgrót Városi Önkormányzat 2009. évi költségvetési koncepciója

Tisztelt  Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 1992.évi XXXVIII. tv. 70. §-a előírja, hogy a következő évre vonatkozóan költségvetési koncepciót kell beterjeszteni a képviselő-testület elé. Az idei évben rendelkezésre áll a város 2007-2010. évekre vonatkozó gazdasági programja, az önkormányzat 2008.évi költségvetésének teljesítéséről készült háromnegyedévi beszámoló, valamint a  Magyar  Köztársaság 2009.évi költségvetéséről szóló (többször átdolgozott) törvénytervezet egyes fejezetei, tehát a jelenlegi ismereteink a teljes körű bevétel – ill. kiadás meghatározásához nem elegendőek.







I.







Helyzetelemzés

1. A 2008. évi gazdálkodás tapasztalatai:

A 2009. évi költségvetés készítésekor célszerű az idei gazdálkodást értékelni, mert annak folyamatai lényegesen befolyásolják a jövő évi lehetőségeket.

a./ A 2008. évi költségvetés eredeti előirányzatai között 13.318 e Ft működési hitel szerepel. Az idei évben az önkormányzat nem pályázott  ÖNHIKI támogatásra, mivel  a megemelkedett adóbevételek és az alacsony bázis kiadási szint alapján nem lett volna jogosult a kiegészítő támogatásra . Az idei év  szeptember végéig likviditási gondok nélkül  folyt a gazdálkodás, mivel  a  helyi adók beszedése a tervnek megfelelően  alakult, ugyanakkor az állami finanszírozás  az egyes többletfeladatokhoz  többletbevételt is biztosított      /közszféra  5%-os béremelése,egyszeri kereset-kiegészítés, 2007.évi 13. havi bér, stb./  Évek óta nem  tapasztaltuk azt, hogy az OEP finanszírozás a tervezettnek megfelelően, sőt kedvezőbben alakuljon, az idei év II.felében így történt. A kedvezőbb pénzügyi helyzetnek köszönhetően a betervezett  karbantartások 90 %-a év végéig megvalósul,  működéshez szükséges feladat nem marad el. 
Az év folyamán jelentkező  negatív nemzetközi és hazai  gazdasági folyamatok hatása sajnos a városba is begyűrűzött, ezért a  helyi adókból származó kintlévőségek behajtása az utóbbi  hónapban  nehézkessé vált. Ez a költségvetést érzékenyen érinti, mivel ezeknek a bevételeknek  kiadási oldala is van, ami a város működését biztosítja.. A működés területén év végéig további  „nem tervezett” kiadásokkal kell számolni, mivel a strandüzemeltetés, valamint  a Béri Balogh Ádám Tagintézmény kollégiumának fenntartása a városnak további többletkiadást okoz.
b./ A fejlesztési bevételeink  éves szinten a tervnek megfelelően alakulnak összességében  bár a betervezett  négy darab ipari terület eladási árából csak kettő realizálódott. Az idei év februárjában befejeződött a Leader program, az igényelt 12.653 eFt összegű támogatás folyósítása valószínű, hogy csak a jövő évben realizálódik.

A 2008.évi fejlesztések egy része a költségvetésben meghatározottak szerint valósul meg év végéig,  de vannak áthúzódó feladatok is. Megvalósult az idei évben a déli iparterületekhez vásárolt földterületek  második részletének kifizetése, a Szív utcát elkerülő útépítés, (Coca-Cola magánút) a városgazdálkodási feladatok ellátásához gépkocsi vásárlása.. Tervek készültek az Egészségügyi Központ épülete , valamint a Templom tér rekonstrukciókhoz. Megtörtént az Ady és Várrét utcák burkolat felújítása, a zalakoppányi kultúrház ablakcseréje, zalaudvarnoki járda és-útépítése.
2. A 2009.évi központi szabályozás várható hatása:

A helyi önkormányzatok forrásszabályozása 2009. évben alapvetően  nem változik. A helyi önkormányzatok támogatását a központi költségvetésből származó két forrás – az állami támogatások és hozzájárulások, valamint személyi jövedelemadó – együttes alakulása határozza meg. 

a.) Normatív támogatások:

-Közoktatási normatívák:

Az átdolgozott költségvetési törvényjavaslatban az idei évhez képest a  teljesítmény-mutatók fajlagos értéke csökken. A csökkenő normatíváknak kellene fedezetet nyújtani az alábbi többletfeladatokra is: ingyenes étkeztetés szabályának változása miatti  ÁFA növekményre, valamint – az általános iskola 6. osztályosaival – a bővülő kedvezményes étkeztetésben részesülők kiadásaira.

Az előterjesztés 1. számú melléklete mutatja be a közoktatási normatívák várható alakulását, ami a közoktatás területén további racionalizálást kíván.
-Szociális normatívák:

Az átdolgozott költségvetési törvényjavaslatban az idei évhez képest a normatívák fajlagos értékei csökkennek. Az előterjesztés 2. számú melléklete mutatja be a szociális normatívák várható alakulását.  A tavalyi évhez képest – a nappali ellátás kistérségi szintre történő emelésével -  bővül a társulásban végzett tevékenységek köre, ami lehetővé teszi az újabb normatívák lehívását.
-Igazgatás:

A körzetközpontra kapott fix támogatás összege évről-évre azonos összegű, 3.300.000 Ft lesz. Az okmányirodák ügyiratszám alapján történő támogatása  a 513 Ft/db-ról 324 Ft/db-ra csökken.

A normatívák mindhárom esetben tartalmazzák a közszféra 2008. évi bérfejlesztésének 2009. évi fedezetét is.


b.) Személyi jövedelemadó:

Az önkormányzatot együttesen az állandó lakóhely szerinti adózók által bevallott – az APEH által településenként kimutatott – személyi jövedelemadó 40 %-a illeti meg. 
3. A költségvetési törvényben meghatározott elvek, célok:

A Kormány által benyújtott – több ízben átdolgozott - költségvetési törvényjavaslat a 2008. októberétől egyre erőteljesebben jelentkező gazdasági válság hatásainak kivédését szolgálja. Ez a válság a világgazdaság egészének növekedését is negatívan érinti,   - mivel a magyar export súlya a GDP-ben meglehetősen magas -, a magyar gazdaság nem tud függetlenedni a nemzetközi folyamatoktól.
· A törvénytervezet az infláció 4,5 %-os emelkedésével, valamint 2,7 %-os államháztartási hiánnyal számol

· Dologi automatizmust a 2009.évi normatívák nem tartalmaznak

· A jelenlegi törvénytervezet a reálkeresetek 2,7 %-os csökkenésével számol, ezért nem tartalmaz a közszféra számára bérfejlesztést, valamint 13. havi bért
· Változik a szociális segélyezés rendszere. Cél az aktív korúak és egészségesek munkára (közfoglalkoztatásra) ösztönzése. A szociális ellátások  összege nem változik automatikusan a 2009. évtől a nyugdíjminimummal együtt.
4. Zalaszentgrót város 2009. évi koncepciója

A központi források szűkössége miatt a helyi bevételeket – lehetőségeken belül – emelni kell:

a.) Intézményi bevételek:

· az étkezési térítési díjak 2009. január 1-től  8%-kal   emelkednek.
· bérleti díjak:

- lakáscélú helyiségek esetében

- közterület foglalási díjak, piac területfoglalási díjak

 -nem lakáscélú helyiségek bérleti díja esetében  8%-os emelés javasolt a Gazdasági Bizottság döntése alapján.

b.) Önkormányzat sajátos működési bevételei:

· a helyi adók esetében az idei évhez hasonló bevétel  tervezhető. A begyűrűző válság miatt azonban az adók beszedése nehezebbé válik.
c.) Fejlesztési bevételek:

· törekedni kell további déli iparterületek eladására, mivel a befolyó bevétel az 

      ipari park közművesítéséhez biztosítana saját  forrást.

5. Intézményi és működési kiadások tervezésének irányelvei  2009.

a.) Személyi juttatások:

· közalkalmazottak esetében a KJT,  a köztisztviselők esetében a KTV alapján kell a tervezést végrehajtani

· az étkezési hozzájárulás az egyes intézményekre vonatkozó jogszabályok alapján kerüljön megállapításra

· a közoktatásban a törvény szerint járó helyettesítés és túlóra keret a 2009.évi költségvetésben kerüljön betervezésre, valamint az év folyamán kifizetésre

· a megnövekedett intézményi feladatokra való hivatkozással létszámbővítést igénylő intézmények esetén a létszám csak  úgy biztosítható, ha ezzel az önkormányzat az évek óta igénybevett létszámcsökkentési pályázattól nem esik el.
b.) A munkaadókat terhelő járulékokat a jogszabályi előírásoknak megfelelően kell tervezni.

c.) Dologi kiadások:

· az állami támogatás az előző évekhez hasonlóan az idén sem tartalmaz dologi automatizmust

· a jövő évi tervezésnél alkalmazott dologi növekményeket a végleges költségvetési számok ismeretében a Pénzügyi Bizottság határozza meg

· dologi automatizmustól függetlenül határozza meg a Gazdasági Bizottság a Polgármesteri Hivatal vállalkozásba adott tevékenységeinek díjtételeit. /temető üzemeltetés, gyepmesteri tevékenység, parkfenntartás/
· a Városi Televízió és Szentgróti Hírek díjtételei maximum 8 %-kal emelkedhetnek a jövő évben

· a jövő évtől az étkeztetést biztosító vállalkozónak az ételszállító gépkocsi költségeit vállalni kell

d.) Szociális kiadások:

· a rendszeres szociális ellátások  a  módosított Szoc. tv.előírásai, az eseti segélyek kerete 2008. évi eredeti előirányzat szinten kerüljön betervezésre.

e.) Egyéb feladatok ellátása:

      -     az alapítványok, civil és sport szervezetek következő évi támogatási kerete 

2008.évi  eredeti előirányzat szinten kerüljön betervezésre

                  -    a Cigány Kisebbségi Önkormányzat 2009. évi  támogatása 2008. évi szinten 



rüljön megállapításra.


     -     „ 25 éves a város” rendezvénysorozat kerüljön megrendezése

f.) Felújítási és felhalmozási kiadások:

      -     a hivatali gépkocsi elmúlt 10 éves,   450.000 kilométert futott. A cseréje 


indokolt lenne  a következő évben

· amennyiben az önkormányzat élni kíván az ÖNHIKI pályázat  lehetőségével, 

úgy  2009-ben sem haladhatják meg a fejlesztési kiadások a fejlesztési bevételeket

· a jelenlegi ismeretek alapján a képződő 2009. évi fejlesztési bevételekre már 

kötelezettséget /előterjesztés  8. pontja alapján/ vállalt a képviselőtestület. Ha az uniós pályázatokon nyer az önkormányzat  - a pályázatok utófinanszírozása miatt – amennyiben lehetséges -  a saját erőn felül a finanszírozáshoz a megfelelő pénzeszközt biztosítani kell hitel felvétele nélkül
6. A részönkormányzatok esetében a költségvetési keret meghatározása a tervezés során 

4.000 Ft/fő  (ez magába foglalja az építményadó alapján számított létszámot is) alapján történik, ennek változtatása a 2009. évi költségvetési kondícióktól függ, a Pénzügyi Bizottság javaslata alapján.
7. Ez az előterjesztés nem foglalkozik a Szentgróti Víz-és Fürdő KFT jövő évi működésével, önkormányzati támogatásával, mivel nem rendelkezünk róla információval. Az előterjesztés szintén információ hiányában nem  foglalkozik a városi szabadidőközpont jövő évi üzemeltetésének  működési támogatásával, az Asbóth Sándor Térségi Középiskola, Szakiskola és Kollégium Béri Balogh Ádám Tagintézmény támogatási igényével. E  pontban megfogalmazott  kötelezettségek új feladatokat jelentenek az idei évhez képest, szűkülő bevételi források mellett ezek csak hitelből finanszírozhatók.
8. Az önkormányzat következő évre vállalt áthúzódó kötelezettségvállalásairól tájékoztatás:

I. Készfizető kezességvállalás:

Az önkormányzat gazdasági társaságának, a Szentgróti Víz-és Fürdő KFT-nek a felvett hitel utáni kötelezettségei (eredeti ütemezés alapján, ezt a mindenkori svájci frank árfolyama ill. esetleges kamatláb-változtatás módosíthatja)
tőkerész:  3.626  eFt,                                         kamat: 1.630 eFt

II. Testületi határozattal vállalt kötelezettségek 2009. évi üteme:

a./ Egészségügyi Központ bővítése, átalakítása               36.000 eFt pályázati önrész
a/1. Orvosi alapellátás átszervezése:                                18.000 eFt

b./Templom tér rekonstrukciója                                       47.500 eFt pályázati önrész

c./ Tekenyei templom felújítás és támfal építés /a szükséges önerőt a Tekenyei Római Katolikus Egyházközség és Összefogás Tekenye alapítvány biztosítja/

d./ Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjrendszerhez  1.200 eFt önrész
e./ Polgármesteri Hivatal szervezetfejlesztése                 1.739 eFt pályázati önrész

f./ Kisszentgróti Kultúrház bővítése                                1.500 eFt pályázati önrész
g./Közmunkaprogram megvalósítása                                 510 eFt pályázati önrész biztosítása.
2008. évről következő évre áthúzódó kötelezettségek:

1.Batthyány  utca fásítási program 

2.Kőhíd felújítása

3.Szennyvíz bekötés Kossuth u., Batthyány ut.
4.Marton Lajos – Dózsa Gy.u. csomópont tervezése, kivitelezése

5.Május 1. úti lakótelkek  előkészítési munkái
6 Déli .ipar-terület közműépítés

 A Pénzügyi Bizottság  az előterjesztést megtárgyalta és a  Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.
A koncepciót  minden bizottság megtárgyalta, a következő javaslatok születtek:
a./ Idegenforgalmi és Környezetvédelmi Bizottság:

- 3.000 eFt összegű idegenforgalmi alap biztosítása a 2009. évben megrendezésre kerülő rendezvényekhez

- talajterhelési díjból befolyt összeg, jogszabályban meghatározott környezetvédelmi célokra történő felhasználása

- TDM  helyi szervezetének támogatása

- 2008. évben megrendezett városi rendezvényeket lehetőség szerint 2009. évben is meg kell valósítani

- a város borának kiválasztása

- a városról kiadvány elkészíttetése

b./Oktatási és Kulturális Bizottság :

- az Idegenforgalmi, Oktatási, valamint Egészségügyi és Sport bizottságok részére önálló(500 eFt-tól 1.000 eFt-ig) keret  biztosítása. Cél: a kisebb összegű ágazati igények elbírálása és kielégítése.

- előirányzat biztosítása a közszféra jutalmazására

- a közszférában várható reálkeresetek csökkenésének enyhítésére étkezési hozzájárulások összegének emelése

- 2009.évben  ROP pályázat benyújtása iskola-felújításra, amelyhez az önrész biztosítása

c./Gazdasági Bizottság:

- pályázatok benyújtása:



-iskola, óvoda felújítás


-tekenyei, zalakoppányi belterületi utak felújítás


-Május 1.  és Ifjúság utcák felújítás


-csáfordi kultúrház közösségi házzá történő átalakítása  céljából, ezekhez önrész biztosítása
- Batthyány utcán  az  ABC előtti szakasz térkő-burkolattal történő ellátása

- Kisfaludy és Bartók Béla utcák járda-építése

- Kinizsi utcai üzletsor előtt járda felújítása

d./Szociális Bizottság:
· házi segítségnyújtáshoz -Tekenye városrészben- részmunkaidős dolgozó jogviszonyának átalakítása  teljes munkaidősre, plusz 1 fő felvétele Kallósd településen
· idősek nappali ellátása – társulási formában történő megszervezése miatt- a pakodi és zalacsányi telephelyeken foglalkoztatottak  4 fő áthelyezéssel történő átvétele
· az intézmény ZalA-KAR  Térségi Innovációs Társuláshoz való csatlakozásának lehetőségeit 2009. évben is meg kell vizsgálni

e./Egészségügyi és Sport Bizottság:

· az Oktatási Bizottság által javasolt önálló (500 eFt-tól 1.000 eFt-ig) keret biztosítása. Cél: a kisebb összegű ágazati igények elbírálása és kielégítése
· a civil szervezetek jövő évi működési támogatása a 2008. évi tényhez képest emelkedjen 8 %-kal.

· kapjon prioritást a következő évi fejlesztéseknél az Egészségügyi Központ felújítása

· A megyei illetve magasabb szintű tanulmányi és sportversenyek költségeinek fedezetét az Önkormányzat 2009-ben is biztosítja.
· Zalaszentgrót Város Önkormányzata – együttműködve a ZTE FC-vel – a Csányi-Zrínyi Általános Iskolában a 2009/2010. tanévtől az 5. évfolyamon tervezi labdarúgó osztály indítását. Ennek feltétele, hogy a képzésre jelentkező és alkalmas tanulók száma az osztályban legalább 22 fő legyen. A beiskolázással kapcsolatos feladatokat – a felek megegyezése szerint – 2008. december 31-ig a ZTE FC végzi el. A feltételek teljesülése esetén a működtetés költségeit a Csányi-Zrínyi Általános Iskola 2009. évi költségvetésében tervezni kell.
A koncepció készítéséhez felmérésre került az intézmények jövő évi fejlesztési és karbantartási igénye, amit az illetékes bizottságok támogattak. Ezek célonkénti felsorolását a jelenlegi  előterjesztés nem tartalmazza, a végleges célok a költségvetés mellékleteként jelennek meg.

Az előterjesztés  4.  számú mellékletét képezi a Cigány Kisebbségi Önkormányzat 2009. évi koncepciójáról szóló     19/2008. évi határozat.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztésben foglaltak megvitatását követően az alábbi határozati javaslatot szíveskedjen elfogadni:

Határozati javaslat:
Zalaszentgrót Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a 2009.évi koncepcióját az előterjesztésben foglaltak szerint, az 1-3. számú mellékletekkel együtt elfogadja. A 2009. évi költségvetési rendelet-tervezet  összeállítása során  - a pénzügyi keretek határain belül – a koncepció előírásainak érvényesülését biztosítani kell.






Határidő: folyamatos, illetve 2009. február 15.






Felelős: jegyző

Zalaszentgrót, 2008. november 27.
/:C s á s z á r József:/

polgármester

A határozati javaslat a törvényességi 

előírásoknak megfelel.

Zalaszentgrót Város Polgármestere


(  8790 Zalaszentgrót, Dózsa Gy. u. 1.
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