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ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas Elnoke

8790 Zalaszentgrét, Dozsa Gy. u. 9.

Szam: ZGR/27-9/2024. 2. napirend

Eléterjesztés
A ZalA-KAR Térségi Innovéacios Tarsulas Tarsulasi Tandcsanak

2024. majus 28-i nyilvanos iilésére
Targy: Belso ellenérzési jelentés elfogadasa a 2023. évi tevékenységrol
Tisztelt Tarsulasi Tanacs:

A ZalA-KAR Térségi Innovéacioés Tarsulas 2007. jilius 1. napjatdl a belsé ellendrzési
feladatellatast, mint a Tarsulds altal felvallalt, kitelezd 6nkormanyzati feladatot, a térség 25
onkorményzatdndl és azok intézményeinél, valamint térségen kiviili dnkormanyzatoknal is
biztositja.

2013. januar 1. napjatol a feladatellatds megszervezése — a Tarsuldsra vonatkozd jogszabalyi
kérnyezet megvaltozésara tekintettel — atalakult. A Tarsulasi Megéallapodas II. fejezet 2.
pontja tovabbra is rendelkezik a bels6 ellenérzési feladatellatasrol, ugyanakkor a feladatot 1
f6 belsd ellendr biztositja, aki a Zalaszentgréti Kozos Onkorményzati Hivatal 4ltal keriil
foglalkoztatasra.

A belsd ellendrzés utan nem igényleheté normativ allami tdmogatés, igy a feladatellatashoz
kapcsol6do kiadasok fedezetét a telepiilések 4ltal fizetendd hozzdjarulés biztositja.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (1) bekezdése alapjan az éves ellenérzési jelentés
elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd a felels, aki azt jovahagydsra megkiildi a
koltségvetési szerv vezet6jének. A hivatkozott Korm. rendelet 56. § (8) bekezdése eldirja,
hogy a Térsulas elndke az éves ellendrzési jelentést koteles a zarszdmaddassal egyiitt a
Tarsulasi Tandcs elé terjeszteni.

Ennek megfelelden az éves ellenérzési jelentés elkésziilt, 2023. évben a Tarsulasnal az alabbi
targyu és fajtaju ellendrzés lefolytatasara kerdilt sor:

Az ellenOrzés targya: A leltarozas végrehajtadsanak vizsgalata
Az ellenbrzés fajtaja: pénziigyi-szabalyszerliségi ellendrzés

Az éves ellendrzési jelentés €s annak mellékletei jelen eldterjesztés 1. mellékletét képezi.

Kérem a T. Térsuldsi Tanécsot, hogy az eléterjesztést megvitatni, majd az aldbbi hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.



Hatarozati javaslat:

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulds Tarsuldsi Tanacsa a 2023. évi bels6 ellendrzési
jelentés az el6terjesztés 1. melléklete szerinti formaban és tartalommal elfogadja.

Az elnok felkéri a jegyz6t, hogy a hatarozati kivonat egy példanyanak megkiildésével a belso
ellendrt értesitse.

Hatarid6: 2024. jinius 15.

Felelds: Dr. Simon Beéta jegyz6

Zalaszentgrot, 2024. majus 24.
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ZalA-KAR Térségi Innovdacios Tdarsulds
Belsd Ellenorzés
8790 Zalaszenigrot, Dozsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

_ ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES

2023. év

Jogszabalyi hivatkozasok:
A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl  szolo
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés alapjan.

Osszeallitotta: Boros Krisztina belsé ellendr

Zalaszentgrot, 2024. majus 15.



L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A bels6 ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzétt szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkézelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellenérzdtt szervezet iranyitasi é€s belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovaci6s Tarsulas Tarsulasi Tandcsanak dontése értelmében 2023,
évben a belsé ellendrzési feladatok ellatisa — az el6z6 évhez hasonléan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 {6 bels6 ellenér foglalkoztatasaval tortént.

A Tarsulasi Megéllapodas keretében a Tarsulds a bels6é ellenérzési feladatokat a
kovetkezOk szerint vallalta fel:

- A Téarsulas biztositja a Magyarorszag helyi Onkorméanyzatairél szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az &llamhéaztartdsroél szolé 2011. évi CXCV. térvényben
meghatdrozott belsé ellen6rzési feladatoknak a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérol €s belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozé hatélyos jogszabalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Térsulds a Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsd
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Téarsulas a belsd ellendrzési feladatok ellatasat a tarsult 6nkormanyzatokkal és a mas
jérashoz tartozé Onkorményzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazd — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Térsulas Belsd Ellen6rzése 2023-ban a tarsuldshoz tartozé 23 telepiilési
Onkormanyzat 5 k6z6s Onkorményzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megéallapodés alapjén 7 nemzetiségi nkormanyzat, és tovabbi 5 (Tarsuldson kiviili) telepiilési
Onkormanyzat, 2 intézmény és 1 kozos oOnkormanyzati hivatal, valamint az érintett
Oonkormanyzatok tarsuldsai szamara latta el a bels6 ellendrzési feladatokat.

A Bels6é Ellentrzés tevékenységét a 2023. évben hatalyos Bkr. elbirasai toviabba a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenorzési Kézikonyv
szerint, valamint a Téarsuldsi Tanacs altal jovahagyott éves ellenérzési terv alapjan végezte.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2023. évre elkészitett ves belsd ellendrzési tervek kockazatelemzésen alapulva keriiltek
kialakitasra, amelyet a Tarsuldsi Tandcs, valamint az egyes helyi onkorményzatok,
nemzetiségi 6nkormanyzatok képvisel-testiiletei hatdrozataikkal jovahagytak.

2023. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4ll6 napok tervezett szama
132 nap volt, az elvégzett ellendrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellen6rzési napok szama



118. Ebbol a ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulds ellendrzésére tervezett napok szama 2
nap volt, a ténylegesen teljesitett ellendri napok szdma ugyancsak 2.

Ssz. Ellen6rzés cime Az ellen6rzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, 4thiiz6do,
torolt, soron kiviili)

1. A leltdrozas végrehajtisanak vizsgélata végrehajtott

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulashoz tartozo, illetve a ZalA-KAR Térségi
Innovacios Tarsuldssal megéllapodést koté helyi és nemzetiségi 6nkormanyzatoknal, valamint
az iranyitasuk ald tartozo koltségvetési szerveknél a tervezett 62 ellendrzésbol 56 lezéarasra
keriilt, a fennmaradok lezarasa pedig a kévetkezd évre athtuzodva torténik meg.

A tervezett és teljesitett ellen6rzési napok szama koézotti eltérés oka 2023-ban a tarsult
O6nkormdényzatok részére nyujtott tanacsadas magasabb kapacitas igénye volt.

A tervezett ellenérzések témajanak modositasara 2023. évben nem keriilt sor.

Az ellenbrzésekre forditott napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat az 2. szdmii
melléklet tartalmazza.

A szervezetekre forditott 1étszam €s erGforras tervezett és tényleges adatait az . szdmau
melléklet tartalmazza.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira nem kertilt sor.

2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezok

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elbirja, hogy koltségvetési szervnél belsé ellenSrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvéképes, biintetlen eldéleti, nem all a belsd
ellendrzés korébe tartozd tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastdl eltiltds hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhaztartasért
felel6s miniszter a belsd ellenérzési tevékenység folytatdsara jogosult személyekrdl
nyilvantartast vezet. A nyilvantartdsra vonatkozd eldirdsokat, valamint a belsé ellendrok
kotelez6 szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t6l a 22/2019.(X11.23.) PM

rendelet tartalmazza.

A belsé ellenérzési feladatok elvégzésére 2023. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozos Onkorményzati Hivatal altal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy o bels6 ellendri 1étszammal keriilt sor. A belsé ellenér ellatta a belsd
ellen6rzési vezetdi feladatokat is.

A belsé ellenér a jogszabalynak megfeleld fels6foku kbzgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztracios szamon 2010. janudr 27. 6ta szerepel a
belsé ellenérok nyilvantartdsban. A rendelet alapjan eldirt kétévenként kotelezo
tovabbképzést 2022-ben teljesitette.




A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellendrékre vonatkozd funkcionalis fliggetlenség 2023-
ban is biztositott volt, a belsé ellendr operativ miikodéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a bels6 ellenérokre vonatkozé dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult el6.

Kiilso szakérté igénybevételére az ellendrzések lebonyolitasa sordn nem keriilt sor.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetéség, szamitdstechnikai és irodai
eszkozok) az év soran megfeleldek voltak.

A belsd ellendr tagja a Belsé Ellenérok Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhéztartasi Belsé Kontrollok Fdosztdlya altal
miikodtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolédd iranyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyuldé forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsé ellenérzés munkajat.

A belso ellendr az elvégzett belsé ellendrzésekr6l a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast
vezet, a jelentések, ellen6rzési dokumentumok biztonsigos tarolasarol és Orzésérol
gondoskodott.

3. A tanicsadé tevékenység bemutatasa

Tanacsad6 tevékenységet 2023-ban a belsé ellendrzés 6sszesitve 25 nap keretében végzett
a tarsult onkorményzatoknal. Az egyes Onkormdényzatok, hivatalok, koltségvetési szervek
esctében a belsé kontrollrendszer miikddtetésével, a bels6é szabalyozassal, ,,a j6 gyakorlat™
kialakitasaval kapcsolatosan kertilt sor tandcsadésra.

A tandcsadasra torténo felkérés és a tandcsadas minden esetben szdban tortént.

A ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsulasra vonatkozdan a bels6 ellen6rzés 2023. évben
tanacsadési tevékenységet nem végzett.

A kiilonbozo tevékenységekre forditott kapacitis tervezett és tényleges adatait a 3. szdmu
melléklet tartalmazza.

II1. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetGje felelés a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollk6rnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c¢) kontrolltevékenységek,

d) informécids és kommunikacios rendszer, és

€) nyomon koévetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.



1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasigossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsd ellendrzés az ellatasi teriileten 6sszességében a belsd kontrollrendszer javitisa
érdekében a belsd szabalyozottsig aktualizaldsara, a szervezeti valtozdsok szabélyzatokon
torténd atvezetésének fontossagara tett észrevételeket.

A ZalA-KAR Térségi Innovacids Térsulasra vonatkozoan a belsé kontrollrendszert érint6
javaslattételre nem keriilt sor.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1) Kontrollkérnyezet:

Kialakitottak azt a kontrollkérnyezetet, melyben vilagos a szervezeti struktura,
egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak
az etikai elvarasok

Rendelkezésre allnak a belsé szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeteken beliil, amelyek azt a célt szolgdljak, hogy
biztositjdk a rendelkezésre 4ll6 forrasok szabalyszeri, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsit. A belsd szabalyozasok
aktualizalasa folyamatos.

A szerv vezetdi igyekeztek érvényre juttatni a Tarsulds milkodésében a
szakmai felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansag, az erkolesi
fedhetetlenség értékeit, valamint biztositani a kdzérdekek elotérbe helyezését
az egyéni érdekekkel szemben.

2) Kockéazatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetése a munkaszervezeti
feladatokat ellatdé Onkormanyzati k6z0s hivatal tekintetében térténik, a
kockédzatok azonositdsa, kezelése folyamatos tevékenység. A tarsulas
vonatkozasdban is feltartdk azokat a kockazatokat, amelyek a miikodési
folyamatokban rejlenek és befolyassal vannak a szervezeti célokra.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellenérzott szervnél a feladatkorok szétvilasztasaval, a feladatvégzés
folytonossagaval, a kontrollok moédszerének kialakitasaval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfeleldségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszadmolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),



b) a pénziigyi kihatasu dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
és eredményességi szempontl megalapozottsagarol,

c) a koltségvetési gazdalkodds soran az elbzetes és utdlagos pénziigyi
ellen6rzésrol, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl térténd
jovahagyasardl, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasagi események elszamolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak
megfelelé konyvvezetés és beszamolas) kontrolljardl.

A szerv vezetdi a feleldsségi korék meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabéalyzatokban, munkakéri leirasokban) szabalyoztak az

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz val6 hozzaférést,

¢) beszamolasi eljarasokat.

4) Informécio és kommunikacio:

Az ellenérzott szervek esetében a feladatok megosztasardl kotott
megallapodasok tartalmazzidk az informacio- és adatszolgéltatidsi modokat,
hataridoket kiilondsen a koltségvetés és a beszamolo elkészitéséhez
kapcsolodo feladatokra vonatkozdan.

A feladatok személyre lebontva a munkakéri leirasokban is megjelennek.
A dokumentumok iktatasa zart iktatasi rendszerben megtorténik.

A szervezeti integritast sérté események jelentésére vonatkozé eljarasi rendet
megalkottak.

5) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

Az ellendrzott szervek esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsé Ellenérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellenérzésre kertilnek.

A bels6é kontrollok értékelését a jegyz6 az éves koltségvetési beszamoldval
egyidejlileg megteszi, a tarsulas elndke azt a tarsuldsi tanacs elé terjeszti.

A bels6 ellenér az éves ellendrzési jelentésben évrdl évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellendrzések alapjan tapasztaltakrdl, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.



III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtdsaért és a megtett intézkedésekrol térténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetoje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellen6rzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a bels6 ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belso és kiilsd ellenbrzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrdl és azok indokardl az intézkedési tervben megjelélt legutolséd hatarid6 lejartat
kévetd 8 napon beliil beszamoldt kell késziteni, amelyet a belsé ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A végrehajtott, valamint végre nem hajtott intézkedésekrdl szolo beszamolok a
javaslatoktol fliggben késziiltek el. Az azonnal vagy rdvid idétdvon belill megvalosithatd
javaslatok végrehajtasar6l értesité beszdmolokat a belsd ellendrzésnek a szerv vezet6i
megkiildték. Azoknak az intézkedéseknek a végrehajtisarél, amelyeket csak a koévetkezd
évben lehet megvaldsitani a belsé ellen6ér a nyomon kovetési rendszer keretében gy6zodik
meg, 2023 évben az intézkedések jelentds része kovetkez6 évre athizédo volt. Az el6z6 évrdl
athuz6do, illetve targyévben hatalyos intézkedések megval6suldsa minden esetben megtortént
(4. sz. mellékier).

A ZalA-KAR Térségi Innovacids Tarsuldsra vonatkozoan a 2023. évi belsé ellendrzés
soran nem Keriilt sor olyan javaslattételre, amely intézkedési terv készitését sziikségessé tette
volna.

A belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 47. §-dban szamara el6irt nyilvantartast 2023-ban is
vezette a beérkezd dokumentumok (intézkedési terv, beszdmolo) alapjan.

Boros Krisztina
belsé6 ellen6r



Létszam és erdforras 1. szami mellékiet

", [Atérsués tagiai 65 @ megéllapodésok
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Intézkedések megvalésitasa 4. szamu melléklet

alapjan ellétolt szervek







ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulds Elndke

8790 Zalaszentgrot, Dézsa Gy. u. 9.
Szam: ZGR/27-18/2025. 4. napirend

Eloterjesztés
A ZalA-KAR Térségi Innovacids Tarsulds Térsuldsi Tanacsanak

2025. majus 28-i nyilvanos iilésére

Targy: Belso ellen6rzési jelentés elfogadasa a 2024. évi tevékenységrdl és tajékoztaté a 2024, évi
pénziigyi-gazdasagi ellenérzések tapasztalatairdl

Tisztelt Tarsulasi Tandcs:

A helyi 6nkorméanyzatok, az 6nkorményzatok tarsuldsa és az iranyitasuk ald tartozé koltségvetési
szervek miikddésében kiemelked jelentdsége van a kontrollrendszer kiépitésének, amely elSsegiti
ezen szervek jogszabalyoknak megfelelé miikddését. A kontrollrendszer célja, hogy feltarja a
mikodés sordn esetlegesen felmeriild hibakat, hidnyossagokat, visszassagokat, amelyek
megsziintetésére, megoldasara intézkedési javaslatokat fogalmaz meg.

Az ellenSrzések tekintetében — az ellenorzést végz6 személy vagy szervezet alapjén — kétféle tipus
ellendrzést kiilonbozethetiink meg: kiilsé, illetve belsd ellendrzést.

1. Bels6 ellendrzés:

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas 2007. jalius 1. napjatdl a belsd ellenérzési feladatellatast,
mint a Térsulds altal felvallalt, kotelezd 6nkormanyzati feladatot, 2024. évben a térség 24
onkormanyzaténél és azok intézményeinél, valamint a roma dnkormanyzatoknal biztositja.

2013. januar 1. napjatol a feladatellatss megszervezése — a Tarsuldsra vonatkozd jogszabalyi.
kornyezet megvaltozaséra tekintettel — atalakult. A Tarsuldsi Megallapodés II. fejezet 2. pontja
tovabbra is rendelkezik a belsd ellendrzési feladatellatasrél, ugyanakkor a feladatot 1 8 belsd
ellen6r biztositja, aki a Zalaszentgroti K6zos Onkorményzati Hivatal 4ltal keriil foglalkoztatasra.

A belsd ellenérzés utdn nem igénylehetd normativ 4llami tdmogatas, igy a feladatellatashoz
kapcsolodé kiaddsok fedezetét a telepiilések altal fizetendd hozzajarulas biztositja.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet 49. § (1) bekezdése alapjan az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé
ellendrzési vezetd a felelds, aki azt jovahagyasra megkiildi a koltségvetési szerv vezetéjének. A
hivatkozott Korm. rendelet 56. § (8) bekezdése elbirja, hogy a Tarsulas elnoke az éves ellendrzési
jelentést koteles a zarszamadassal egyiitt a Tarsulasi Tanacs elé terjeszteni.

Ennek megfelelden az éves ellendrzési jelentés elkésziilt, 2024. évben a Tarsulasnal az alabbi
targy és fajtaju ellenérzés lefolytatdsara keriilt sor:

Az ellendrzés targya: A koltségvetési beszamold vizsgalata
Az ellenérzés idépontja: 2024. junius
Az ellen6rzés fajtaja: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés




Az éves ellendrzési jelentés és annak mellékletei jelen el6terjesztés 1. mellékletét képezi.

2. Kiilsé ellendrzés:

A jogszabalyoknak megfelelé milkddést biztositd eszkoz — a bels6 ellendrzésen kiviil — a kiilsé
szervek 4ltal lefolytatott ellendrzés, amelynek fogalmét a Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése
definidlja. Eszerint kiilsé ellendérzés az Eur6pai Szamvevoszeék, az Eurdpai Bizottsig, az Allami
Szamvevészék, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, az FEurépai Tamogatdsokat Auditalo
Foigazgatoség, a Magyar Allamkincstir, az iranyité szerv, illetve az altaluk megbizott mas
személyek altal végzett ellendrzés.

A Térsulas vonatkozasaban 2024. évben egy kiilsé szerv a Magyar Allamkincstir Vas Varmegyei
Igazgatsag altal végzett ellendrzés lefolytatasara kerdilt sor, amelyrél a Korm. rendelet 14.§ (1)
bekezdése alapjan éves bontdsban nyilvantartist kell vezetni a Korm. rendelet 47. § (2)
bekezdésében meghatarozott tartalommal. Ez a nyilvantartds rendelkezésre 4ll, amelyet
folyamatosan aktualizalni sziikséges egy-egy Gjabb ellendrzés kapcsan.

A 2024, évre vonatkozo kiilsd ellendrzést tartalmazo nyilvantartds jelen elSterjesztés 2. mellékletét
képezi.

Kérem a Tisztelt Tarsulasi Tandcsot, hogy az eléterjesztés targyalja meg és fogadja el az alabbi
hatérozati javaslatokat.

Hatarozati javaslat:

1.

A ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsulas Tarsuldsi Tandcsa a 2024. évi belso ellendrzési jelentés
az elbterjesztés 1. melléklete szerinti formaban &s tartalommal elfogadja.

Az elndk felkéri a jegyz6t, hogy a hatdrozati kivonat egy példanyanak megkiildésével a belso
ellendrt értesitse.

Hatarid4: 2025. junius 15.

Felel6s: Dr. Simon Beata jegyz6

28 :
A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas Tarsulasi Tandcsa a 2024. évben a kiilsé ellendrzésrol
késziilt beszamoldt az eldterjesztés 2. mellékletének megfeleld tartalommal elfogadta.
Hatarid6: azonnal
Felel6s: Baracskai Jozsef elnck

Zalaszentgrot, 2025. majus 23.

Dr. Simon Beatdn 'r
jegyzd  lmmyiy
* e
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ZalA-KAR Térségi Innovdcids Tarsulis
Belso Ellendrzés
8790 Zalaszentgroét, Dézsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

) ZalA-KAR"Térségi Il}’nové’ci(')s Térsulés’
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES

2024. év

Jogszabalyi hivatkozisok:
A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsé ellenbrzésérSl  sz61é
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés alapjan.

Osszesllitotta: Boros Krisztina belss ellendr

Zalaszentgrot, 2025. majus 12.



I A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjin

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé €s tanacsado tevékenység.
Célja, hogy az ellenbrzdtt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkdzelitéssel ¢és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellenSrzott szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonységat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacids Tarsulds Tarsulasi Tandcsanak dontése értelmében 2024,
évben a belsd ellenbrzési feladatok ellatdsa — az el6z6 évhez hasonldan — tovéabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 £6 belsd ellendr foglalkoztatasaval tértént.

A Téarsulasi Megallapodis keretében a Tarsulas a belsé ellendrzési feladatokat a
kovetkezGk szerint vallalta fel:

- A Tarsulas biztositja a Magyarorszdg helyi Onkorményzatairél széle 2011. évi
CLXXXIX. térvényben, az dallamhaztartdsrél sz6lé6 2011. évi CXCV. térvényben
meghatirozott belsé ellendrzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozé hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfelel§ ellatasat.

- A Tarsulas a Zalaszentgréti Kozos Onkorményzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott belsé
ellendr révén gondoskodik a feladatellatisrl a mindenkor hatélyos jogszabalyok szerint.

- A Téarsulas a belsd ellendrzési feladatok ellatdsat a tarsult Snkormanyzatokkal és a mas
jéréshoz tartozd 6nkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma OSnkormanyzatokkal
k6tott — a finanszirozas részleteit is tartalmazo — megéallapodas alapjan 1atja el.

A ZalA-KAR Térsulas Belsd Ellendrzése 2024-ben a tarsulashoz tartozé 23 telepiilési
onkormanyzat 5 kozds énkormanyzati hivatala és 13 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megéllapodas alapjdn 7 nemzetiségi Onkorményzat, tovibba az érintett dnkorményzatok
tarsuldsai szaméra l4tta el a belsd ellendrzési feladatokat.

A Bels6 Ellendrzés tevékenységét a 2024. évben hatdlyos Bkr. eldirdsai tovabba a
nemzetkdzi bels6 ellendrzési standardok figyelembevételével a Bels6 Ellendrzési Kézikényv
szerint, valamint a T4rsulasi Tanécs éltal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2024, évre elkészitett éves belsd ellendrzési tervek kockézatelemzésen alapulva kertiltek
kialakitsta, amelyet a Térsuldsi Tandcs, valamint az egyes helyi Onkorményzatok,
nemzetiségi dnkorményzatok képviseld-testiletei hatarozataikkal jovdhagytak.

2024. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre allo napok tervezett szama
134 nap volt, az elvégzett ellendrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szama
125. Ebb6l a ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsulas ellenbrzésére tervezett napok szama 2
nap volt, a ténylegesen teljesitett ellendri napok szdma ugyancsak 2.
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Ssz. Ellendrzés cime Az ellenbrzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, 4thinzédo,
torélt, soron kiviili)

1. A 2023, évi koltségvetési beszdmol6 vizsgilata végrehajtott

A tervezett 61 ellenGrzésbol - a ZalA-KAR Térségi Innovacids Térsuldshoz tartozd, illetve
a ZalA-KAR Térségi Innoviciés Tarsuldssal megéllapoddst kot helyi és nemzetiségi
Onkorményzatoknédl, valamint az iranyitdsuk ald tartozé koltségvetési szerveknél - a
ténylegesen megk6tott megallapoddsok alapjan végiil 52 ellenérzés valésult meg.

A tervezett és teljesitett ellenGrzési napok szdma kozdtti eltérés oka 2024-ben az
Onkormanyzati valasztisokat kovetd stratégiai ellendrzési tervek elkészitésének magasabb
kapacitis igénye volt.

A tervezett ellendrzések témajanak modositasara 2024. évben nem keriilt sor.

A soron kiviili ellenérzésekre tartalékolt kapacitis keretébSl a tarsulds esetében
felhasznalas nem tortént.

Az ellen6rzésekre forditott napok ellenfrzési tipusonkénti megoszlisat az 2. szdmu
melléklet tartalmazza.

A szervezetekre forditott létszam és erSforras tervezett és tényleges adatait az 1. szdmi
mellékiet tartalmazza.

Az cllen6rzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi -eljaras
meginditdsara nem keriilt sor.

2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegité és akaddlyozé tényezdk

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elbirja, hogy koltségvetési szervnél belsé ellenbrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvdképes, biintetlen elSéletli, nem all a belsé
ellendrzés korébe tartozd tevékenység vonatkozasiban a foglalkozastdl eltiltas hatélya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban el&irt végzettséggel és gyakorlattal. Az dllamhéaztartasért
felelds miniszter a belsé ellenbrzési tevékenység folytatiséra jogosult személyekrsl
nyilvantartst vezet. A nyilvantartisra vonatkoz6 el6irasokat, valamint a belsé ellendrék
kételezd szakmai tovabbképzésének szabélyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(XIL23.) PM
rendelet tartalmazza.

A bels6 ellenbrzési feladatok elvégzésére 2024. évben a Tarsulas székhelye szerinti
Zalaszentgréti Kozés Onkormdnyzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — koztisztvisel6i
jogviszonyu - egy f6 belsd ellendri 1étszammal keriilt sor. A belsd ellendr ellatta a belsé
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A belsb ellentr a jogszabalynak megfeleld fels6foka kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztriciés szdmon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
bels6 ellendrék nyilvéntartdsban. A rendelet alapjan eldirt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2024-ben teljesitette.




A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsd ellendrokre vonatkozé funkcionélis fliggetlenség 2024-
ben is biztositott volt, a belsd ellenér operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsd ellenérékre vonatkoz6 Gsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult eld.

Kiils6 szakértd igénybevételére az ellentrzések lebonyolitdsa soran nem keriilt sor.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szamitéstechnikai €s irodai
eszkdzok) az év sordn megfelelGek voltak.

A bels6 ellendr tagja a Bels6 Ellenérok Magyarorszigi Férumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhéztartdsi Belsé Kontrollok Fdosztalya éltal
miukddtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolédd iranyelvek, mddszerek, eljarasok
szakmai megvitatdsara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyul6 férum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatdival, segédleteivel segitette a bels6 ellendrzés munkajat.

A belsd ellendr az elvégzett belsé ellenérzésekrdl a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast
vezet, a jelentések, ellenérzési dokumentumok biztonsagos tarolasérdl €s Orzésérdl
gondoskodott.

3. A tanficsado tevékenység bemutatisa

Tanicsado tevékenységet 2024-ben a bels ellendrzés dsszesitve 5 nap keretében végzett a
tarsult Onkormanyzatoknil. Az egyes Onkorményzatok, hivatalok, kdoltségvetési szervek
esetében a szabilyozo6 rendszer és a gyakorlati feladatellatdsok &sszhangjanak kialakitaséval
kapcsolatosan keriilt sor tanacsadasra.

A tanécsadésra torténé felkérés és a tanacsadas minden esetben szdban tortént.

A ZalA-KAR Térségi Innovaciés Térsulasra vonatkozoan a belsé ellenérzés 2024. évben
tanacsadasi tevékenységet nem végzett.

A kiilénb6z6 tevékenységekre forditott kapacitas tervezett és tényleges adatait a 3. szdmu
melléklet tartalmazza.

II. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjin

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetGje felelds a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdomyezet,

b) integralt kockézatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informéacids és kommunikécids rendszer, és

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.
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1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaginak,
hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsd ellenbrzés az elltdsi teriileten Gsszességében a belsd kontrollrendszer javitasa
¢rdekében a szabélyozottsag kibSvitésére, a feladatellatss gyakorlatinak a szabélyozékkal
torténd pontosabb megfeleltetésére tett észrevételeket.

A ZalA-KAR Térségi Innovaci6és Tarsulasra vonatkozéan a belsé kontrollrendszert érinté
Jjavaslattételre nem keriilt sor.

2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

1) Kontrollkérnyezet:

Kialakitotték azt a kontrollkdrnyezetet, melyben vildgos a szervezeti struktira,
egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatirozottak
az etikai elvarasok

Rendelkezésre allnak a belsd szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeteken beliil, amelyek azt a célt szolgéljak, hogy
biztositjak a rendelkezésre 4ll6 forrasok szabalyszerti, szabalyozott,
gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznaldsat. A belsé szabalyozasok
aktualizalasa folyamatos.

A szerv vezetSi igyekeztek érvényre juttatni a Tarsulds miikodésében a
szakmai felkésziiltség, a partatlansdg és elfogulatlansdg, az erkélesi
fedhetetlenség értékeit, valamint biztositani a kozérdekek elStérbe helyezését
az egyéni érdekekkel szemben.

2) Kockéazatkezelés:

Az integrilt kockazatkezelési rendszer miikddtetése a munkaszervezeti
feladatokat ellaté Onkorméanyzati k6z8s hivatal tekintetében torténik, a
kockdzatok azonositdsa, kezelése folyamatos tevékenység. A tarsulds
vonatkozdsiban is feltartdk azokat a kockézatokat, amelyek a miikddési
folyamatokban rejlenek és befolyassal vannak a szervezeti célokra.

3) Kontrolltevékenységek:

* Az ellendrzott szervnél a feladatkérok szétvilasztasdval, a feladatvégzés

folytonossagdval, a kontrollok moédszerének kialakitasival biztositjdk a
kontrolltevékenység megfelel5ségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a peénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallaldsok, a szerzédések, a kifizetések, a



tdmogatasokkal valé elszdmolas, a szabélytalansdg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatast dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
és eredményességi szempontu megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazdilkodas soran az elozetes és utdlagos pénziigyi
ellen6rzésr6l, a pénziigyi dontések szabdlyszerliségi szempontb6l torténd
jovahagyasardl, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasagi események elszdmoldsianak (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld kényvvezetés és beszdmolas) kontrolljarol.

A szerv vezetdi a felelGsségi koérok meghatarozasival belsé dokumentumokban
(szabélyzatokban, munkakori leirdsokban) szabalyozték az

a) engedélyezési, jovahagyési és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informécidkhoz val6 hozzaférést,

c) beszamolasi eljarasokat.

4) Informécié és kommunikacid:

Az ellenGrzott szervek esetében a feladatok megosztasardl kotott
megéllapodésok tartalmazzak az informécié- és adatszolgaltatdsi médokat,
hatarid6ket kiilonésen a koltségvetés és a beszamold elkészitéséhez
kapcsol6dé feladatokra vonatkozoan.

A feladatok személyre lebontva a munkakdri leirasokban is megjelennek.
A dokumentumok iktatdsa zart iktatasi rendszerben megtorténik.

A szervezeti integritast sértd események jelentésére vonatkozd eljirasi rendet
megalkottak.

5) Nyomon kévetési rendszer (Monitoring):

Az ellen6rzott szervek esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
id@szakonként rendszeres beszdmolokkal, illetve a kockézatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsd Ellenérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellenérzésre keriilnek.

A belsS kontrollok értékelését a jegyzd az éves koltségvetési beszamoldval
egyidejiileg megteszi, a tirsulds elndke azt a tarsulési tandcs elé terjeszti.

A belsd ellendr az éves ellendrzési jelentésben évrdl évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszdmol az ellendrzések alapjén tapasztaltakrol, a feltart
kockaézatos teriiletek kezelésének eredményeir6l.



III. Az intézkedési tervek megvalésitisa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkx.) 45. § alapjén az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtisaért és a megtett intézkedésekrsl tértén6 beszdmolasért az ellen6rzétt, valamint a
Jjavaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetSje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellen6rzési jelentés kézhezvételétSl szémitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellenérzési vezetd részére.

A 370/2011.(XIL31.) Komn. rendelet (Bkr.) 14. § és 46. § értelmében a kiils6 és belsd
ellendrzési jelentés megéllapitésai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrSl, a végre
nem hajtott intézkedésekr6l €s azok indokér6l beszdmoldt kell késziteni, amelyet a bels6
ellen6rzési vezets részére tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A végrehajtott intézkedésekr6l a belsG ellen6rzésnek a szerv vezetéi beszamoltak.
Azoknak az intézkedéseknek a végrehajtisardl, amelyeket csak a kovetkezS évben lehet
megvalésitani a bels6 ellendr a nyomon kovetési rendszer keretében gy6zddik meg. 2024
évben az intézkedések nagyrésze a kovetkezd évre athiz6do volt. Az el6z6 évrl athuzodo
intézkedesek megvalosulasa minden esetben megtortént (4. sz. melléklet).

A ZalA-KAR Térségi Innovéciés Térsuldsra vonatkozéan 2024 évben intézkedési terv
készitési kotelezettség nem keletkezett, az €16z6 évr6l athuzédé intézkedés nem volt.

A bels6 ellenbrzési vezetd a Bkr. 47. §-dban szdméra el6irt nyilvéntartist 2024-ben is
vezette a beérkez6 dokumentumok (intézkedési terv, beszémol6) alapjan.
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3. szamu melléklet
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Intézkedések megvalésitasa

4. szam( melléklet
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