1. szamu melléklet

Ugyiratszam: 40. 940/2021.

Volesej Kozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE



1. A tarsulas hossza tava célkitizései:

2013. januar 1-t6l modosultak a kozigazgatasi feladatok ellatasara, az onkormanyzatok
miukodésére és az onkormanyzati tarsulasokra vonatkozé jogszabalyok.

Magyarorszag helyi 0nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 146. § (1)
bekezdése alapjan az onkorményzati tarsulasi megallapodasokat feliil kellett vizsgalni,
melynek eredményeként a ,, Tarsuldsi Megallapodas” modosult. A korabbi negyven
onkormanyzatbol 26 vallalta a tovabbi tarsuldsi munkat és ennél kevesebben tarsultak a belso
ellendrzési feladatok ellatasara a ,,Belso Ellenorzési Alapszabaly” szerint. Ennek
megfelelden megujitasra kertilt az egységes, minden onkorményzatra és a tarsulasra
vonatkoz6 ,,Belsé Ellenorzési Kézikonyv” is. A ,,Belso Ellendrzési Kézikonyv” 2019. év
végeén keriilt feliilvizsgalatra, aktualizalasra. Ez év végén szintén attekintésre kertil.

A belso ellendri tevékenységet a vonatkozo hatalyos jogszabdlyok, a belsd ellendrzési
standardok, €s a pénzligyminiszter altal kdzzétett modszertani utmutatdk alapjan Sopron
Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Belso ellendrzése 1atja el.

A ,.Bels6 Ellendrzési Kézikonyv” tartalmazza a bels6 ellendrzési vezetd, valamint a belsd
ellendrzési munkatars munkakorok (1., I1.,) feladatait, adott esetben a kiils6 szakértd
igénybevételének szabdlyait.

A tarsuldsi munka megtjuldsat jelzi a névvaltozas is: Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulas.

2016. évtél a belsd ellendrzési feladatot Zsira Kozség Onkormanyzata sajat hataskdrben, mig
Fert6rakos Kozségi Onkormanyzat a tarsuldssal kivéanta ellatni. A sziikséges valtozasokat a
,Belso Ellendrzési Kézikonyvben” atvezettiik. 2017. évtél megkezdtiik az onkormanyzatok
tobbségi tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagok tulajdonosi ellendrzését is. 2020. év januar
1-jétol a gazdasagi tarsasagok jogszabalyban eldirt modon részben kotelezden, részben
véllalés alapjan alkalmazhatjak és miikodtethetik a belsé kontrollrendszert, illetve a sajat
belsd ellendrzési rendszert.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas hosszu tavu célkitiizése:

A célkitlizés alapprioritasat a tarsulasi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
onkormanyzatok egylittmitkodése a k6zos érdekek mentén megfogalmazott szakmai feladatok
ellatasara terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Tarsulas munkaszervezete - Sopron MJ Véros
Polgarmesteri Hivatala - a Tarsulas altal elvart szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult 6nkormanyzatok hosszu tavu célkitiizése:
A stratégiai célokat az onkormanyzat ,,Gazdasagi Programja” tartalmazza. Fontos

kdvetelmény, hogy az Onkorményzati Torvény értelmében a valasztast kovetd hat honapon
beliil ,,Gazdasagi Programot” kell késziteni, vagy a meglévot feliil kell vizsgalni.



2. A belso ellendrzés stratégiai céljai:
Stratégiai célnak tekintjiik:

- abelsod kontrollrendszer értékelését, fejlesztésének lehetdségét,
- aszamviteli rend és bizonylati fegyelem érvényesitésének figyelemmel kisérését,
- az integritas-tudatos mikdodés fejlesztését.

A belso ellendrzés figyelemmel kiséri €s stratégiai céljainak aktualizalasakor érvényesiti az
onkormanyzat hataskorvaltozasabol adodo kovetelményeket.

A belsé ellendrzés szamol az 6nkormanyzati ASP rendszer bevezetésébdl adodo
valtozasokkal.

3. A bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése:

Vélesej Kozség Onkormanyzatanal a belsé kontrollrendszerre vonatkozé
megallapitasaink az utolsé e targyban tartott atfogo belsé ellendrzés alapjan a
kovetkezok voltak:

A hivatal kontrollkornyezetének kialakitasa érdekében a szervezet ,,Ellendrzési
nyomvonalainak” elkészitésérdl szabalyzatban rendelkeztek, viszont - a Bkr. 6. § (3)
bekezdésében szerepld elbirasoknak megfelelden - nyomvonalak nem késziiltek.

Az integralt kockazatkezelési rendszer vonatkozdsaban 2019. évben a Hivatal felkésziilt a
kockézatok felmérésére és kezelésére. Ennek érdekében éves feladattervét elkészitette.
Rendelkezett a szervezeti célok stratégiai szintli meghatarozasaval, folyamattérképpel.
Azonban a gyakorlatban a kockazatok azonositasat a folyamatlistan tételesen nem vezette
végig. Dokumentumot csak a ,,Miikodési Féfolyamat/Bels6 szabalyozottsag biztositasa, belsd
kontrollrendszer kialakitasa és mitkkodtetése Részfolyamat” vonatkozéasaban talaltunk. A tobbi
{6 és részfolyamat kockazatdnak azonositasa nem tortént meg, igy értelemszertien nem
sikertilt eljutni a maga teljességében az integralt kockazatkezelés minden folyamateleméhez, a
munka itt megszakadt.

A kontrolltevékenységek részeként az ,,Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasarol szolo
szabalyzatot” elkészitették, viszont rendelkezéseit a hatalyos jogszabaly eldirasaival nem
modositottak, tovabba a kontroll aktualizalasat (az ASP rendszer 2017. januar 1-t6l
bevezetésre keriilt) nem végezték el. A vizsgalt iddszakban a pénzgazdalkodasi jogkoroket
kiilon irasbeli rendelkezésen ,,Utalvanyon” gyakoroltak a szabalyzatban feltiintetett
személyek. A gazdasagi események elszamolasa alapbizonylatok szerint, azzal alatdmasztva
tortént.

Az informaciés és kommunikacios rendszer részeként a belsd kapcsolattartas kontrolljat a
hivatal feladatellatdsara vonatkozdan hatalyba helyezték, a szobeli és az irasbeli
kapcsolattartas formait rogzitették. A kommunikécios rendszer miikodésének
dokumentalasar6l maradéktalanul tovabbra sem gondoskodtak. A Hivatal elektronikus
kozzétételi kotelezettségét az altalanos kozzétételi lista szerinti szerkezetre vonatkozo
eldirasok szerint nem teljesitik.



A bels6 kontrollrendszer monitoring eleme: a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositdsainak nyomon kovetését biztositd rendszer kiépitése nem tortént meg, konkrét, a
hivatalra vonatkoz6 monitoring stratégiat nem Iéptettek életbe. Rendszerszintli szabalyozas és
annak a gyakorlati kiépitése tovabbra sem tortént meg a hivatalban.

4. A kockazati tényezok és értékelésiik:

Kockazatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. A kockazatelemzési folyamat célja, hogy
azonositsa, elemezze és dokumentalja a kockdzatokat.

Onkormanyzatunknal két kockazatelemzési modszert alkalmazunk.

Egyrészt az onkorményzat altal alapitott és mikddtetett kdltségvetési intézményeknél a
szervezetek prioritdsdnak-, ettdl fliggden az ellendrzések gyakorisaga megallapitasara az Gn.
»Lett tesztet” (az Europai Szamvevdszek - ECA - éltal Lettorszag részére kidolgozott
kockazatelemzési anyag).

Masrészt, a koltségvetési szerveknél a ,,Folyamatok kockazatelemzése modellt” (mely
kockazat-mérési eljaras a belsd ellendrzési vezetd szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
értékelése idopontjaban a rendelkezésére allo informacidk, valamint a szakértelme és szakmai
gyakorlati ismeretei alapjan végez el). Mddszertana a belsé ellendrzési vezetd altal készitett
Az ellenérzési feladatok tervezése” cimil segédletben talalhato 40. 911/2017. tigyszamon.

Az onkormanyzati koltségvetési intézmények prioritasa és az ehhez kotodo
rendszerellendrzések gyakorisaga:

A 40.977/2019. szam ,,Bels6 Ellendrzési Kézikonyv” szerint itt kell rogziteni az
ellendrizendd szervezetek prioritasat, melyet az intézmények kockazatelemzése alapozott
meg.

A rendszerellenérzések gyakorisaga:
magas (¢évente), kozepes (kétévente), alacsony (négyévente) prioritasu rendszereknél.

,»A Kozés Onkormanyzati Hivatal folyamatainak kockazatelemzése” dokumentum
osszesitése:

2. Féfolyamat: Belsoé kontrollrendszer miikodése
2. 1. Folyamat: Kontrollkérnyezet
2. 2. Folyamat: Integralt kockazatkezelési rendszer
2. 3. Folyamat: Kontrolltevékenységek
2. 4. Folyamat: Informacios €¢s kommunikacios rendszer

2. 5. Folyamat: Monitoring rendszer

4. Féfolyamat: Szamviteli rend

4. 1. Folyamat: Szamviteli rend és bizonylati fegyelem



5. A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

A belso ellendrok és képesitésiik felsorolasa:
Patzner Laszl6 belso ellendrzési vezetd, okl. kozgazda (szakiranyu egyetem és foiskola)
Kissné Koncz Erika belso ellenérzési munkatars 1., kozgazdész (szakiranyu foiskola)

Simonnné Kristof Mariann belso ellendrzési munkatars I1., kozgazdéasz (szakiranya
foiskola).

A belso ellendrok hossza tava képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
koltségtakarékos megoldasok — dnképzés, tavoktatas, modszertani segédletek, szakfolyoiratok
— alkalmazasa jeldlend6 ki, figyelembe véve a kotelezd képzésekre vonatkozo lehetdségeket.
2012. évtdl kétévente minden belso ellendr részt vett.

Sopron MJ Varos Onkormanyzata tagja a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsuldsnak. A
tarsult onkormanyzatok ¢€s a tarsulas belsd ellendrzésének ellatasa Sopron MJ Varos
Polgarmesteri Hivatala Belso ellendrzés feladata.

A belso ellenérok 2022. évi munkaidé mérlege a kovetkezo:

A, Stratégiai Ellendrzési Tervben” rogzitett belsd ellendrzési statuszokra vonatkozo
munkaid6 mérleg az alabbi:

Rendelkezésre all6 naptari napok szama: 249
- betegség miatt kies6 id6 — 13
- belso és kiils6 oktatas, modszertani felkésziilés — 16

Naptari napok szama a levonas utan: 220
Revizori napra atszamitva 3 {6 belsé ellendrre: 660
Szabadsag levonasa:
- belso ellendrzési vezetd 36
- Dbels6 ellenérzési munkatars I. 36
- belsd ellenérzési munkatars I1. 36
(")§SZES SAJAT REVIZORI MUNKANAP: 552
KULSO SZAKERTOI (INFORMATIKUSI) MUNKANAP: 15
Felosztasa:
- Sopron MJ Varos Onkorméanyzatanal 180+15
- Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsuldsnal 260
- Tervezési, beszamolasi feladatokra 60

- ,,Belso Ellen6rzési Kézikonyvben” rogzitett tartalékra 52



A Belsd ellendrzés dolgozdinak 2022. évi képzési terve a kovetkezo:

FELADAT MEGNEVEZESE ONKEPZES TOVABBKEPZES

1. Hetente a PM honlapjanak figyelemmel
kisérése. mindenki

2. Havonta jogszabaly-ismertetés €s
értelmezés. mindenki

3. Havonta a , Koltségvetési levelek”

megbeszélése. mindenki
4. Az ASZ honlapjanak folyamatos figyelése. belsd ellendrzési vezetd
5. Kotelezd kozszolgalati képzés. belsd ellendrzési munkatarsak
6. Kotelez6 ABPE szakképzés mindenki

A belso ellendrzés targyi és informacios igényének alakulasa:

A Belsd ellendrzés a Hivatal olyan, 6nallo szervezeti egysége, amely tigykezeld nélkiil latja el
feladatat, melyet szervezési €és szdmitastechnikai munkaval ér el.

A belsé ellendrzési vezetd €s a két belso ellendrzési munkatérs rendelkeznek a jogszabalyban
el6irt szakiranyu felséfoku allami iskolai képesitéssel. A belsd ellendrok eleget tettek az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal elirt ,, Allamhéztartasi Belsé Pénziigyi Ellenérzés 1.”
képzési- €s vizsga- kotelezettségnek, a minisztériumi szakértdi névjegyzékben regisztraltak.
Onképzésiik, tovabbképzésiik biztositott, melyet az ,Eves képzési tervek” konkretizalnak.
2020. évben a nulléra leirt hordozhat6 személyi szamitdgépek cseréje megtortént. Az irodai
elhelyezés jo szinvonalon megoldott.

6. A sziikséges eréforrasok meghatarozasa:

MEGNEVEZES Szervezet Belsé ellenéri Alaplétszam Onkormanyzati Osszes
szama  alaplétszam korrekcidja korrekcio létszam

(@) (b) (axb) (©) (axb+c)

- onallé hivatal
(mj. varos) 1 1,0 1,0 - 1,0



- 6nallo6 hivatal 6 0,25 1,5 - 15
- k6z6s hivatal 4 0,1 0,4 (7x0,05) 0,35 0,75
- onkormanyzati koltségvetési

intézmények 22 0,05 1,1 - 1,1
- onkormanyzati

tarsulasok 2 0,1 0,2 - 0,2
- tarsulasi

intézmények 1 0,05 0,05 - 0,05
- nemzetiségi

onkormanyzatok 10 0,01 0,1 - 0,1
- nemzetiségi

intézmények 5 0,05 0,25 - 0,25
- gazdasagi

tarsasagok 13 0,1 1,3 - 1,3
OSSZESEN: 64 6,25

Sopron Megyei Jogli Varos Kozgytlése altal meghatarozott Polgarmesteri Hivatali 1étszam
okan 10j koztisztviseldi statuszok kialakitasara lehetdség nincs, ezért az ellendri eréforras
tervezése tekintetében a meglévd - 3 {6 - statusszal kell szamolni. Specidlis szakismeret
igénye miatt, az informatikai rendszerek ellendrzésére alkalomszertien kiils6 eréforrés igény

mertl fel.

A fenti stratégiai tervet a belsé ellenorzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgalni.

Sopron, 2021. november 25.

Patzner Laszlo
belso ellenorzési vezeto






