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OSSZEGZES

Vecsés Varos Onkormanyzata belsd kontrollrendszere kialakitdsdanak és miikodtetésének hi-
anyossdgai miatt a befektetési tevékenységek szabalyszerii végzését, elszamoltathatosagat
nem tamogatta. Az Onkormanyzat beszamoldja nem a valésagnak megfeleléen mutatta be a
befektetett kézvagyon nagysdagat. Az Onkormanyzatnak az integritds szemlélet érvényesii-
lése érdekében még erdfeszitéseket kell tennie.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormadnyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. Az dnkormanyzatok altal betdltott tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kdz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositdsdra vonatkozd dontéseik sokrétlisége indokolttd te-
szik a szamvevGszéki ellendrzéseket. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nélkil nem valdsithaté meg
a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

Vecsés Varos Onkormdnyzata 2015. aprilis 30-an 193,7 millid Ft névértékd allamkotvénnyel és 849,6 millid Ft
kincstarjeggyel rendelkezett. Az Onkorményzat egyik pénziigyi szolgaltatdjanak torvénytelen tevékenysége kévetkez-
tében fennallt a veszélye annak, hogy a befektetett kdzvagyon egy részét elveszitik. Felmeriilt, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése nem biztositotta a kdzvagyon megdvasat, koriltekintd, biztonsagos befekteté-
sét, a befektetési dontések, azok végrehajtasa és szamviteli elszamoldsa nem volt szabdlyszerd.

Fobb megéllapitzisok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nem volt szabdlyszerd, igy nem segitette el a szabalykovetd
mikodést és gazdalkodast. A befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készités és dontéshozatal soran nem gondos-
kodtak a kockazatok mérséklésérdl. A kontrolltevékenységek nem megfeleld szabdlyozdsa és mikodtetése akada-
lyozta a hibdk megel6zését, feltardsat. Az ellenjegyzési, a teljesitésigazolasi, az érvényesitési jogkorok szabalytalan
gyakorlasa novelte a jogosulatlan kifizetések veszélyét.

Az egyes befektetések szamviteli nyilvantartasi értékének helytelen megallapitasa, a részletezd nyilvantartds nem
megfelel§ vezetése, valamint a leltdrozas és értékelés szabdlytalan elvégzése kovetkeztében az dnkormanyzat besza-
moldja vagyonardl nem a valds 0sszképet mutatta.

Az integritds szemlélet erésitése érdekében — a belsd kontrollrendszer kialakitdsaban és mikodésében feltart hi-
anyossagok és hibdk megsziintetésével - az Onkorményzatnak! még eréfeszitéseket kell tennie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, to-
vabba egyes elemeinek mikddtetése biztositotta-e az 6n-
kormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossagat. Az
er6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazdalko-
dashoz szilkséges kdvetelmények érvényesitése, szamon-
kérése, ellen8rzése megtodrtént-e az dGnkormanyzatnal. A
belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése tamo-

gatta-e az integritas szemlélet érvényesilését. Az ellenér-

zés soran értékeltik a bels6 kontrollrendszer kialakitasa-

nak és muikodtetésének szabalyszerlségét. Bemutatjuk
azokat a lényeges szabdlyozdsi hidnyossagokat, amelyek miatt az ellenérzott kulcskontrollok nem nydjtottak ele-
gendd védelmet a lehetséges hibdkkal szemben. Ramutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem eléztek

meg, nem tartak fel vagy nem javitottak ki, valamint mindsitjik mikodésik megfelel6ségét.

Ellendriztik, hogy az 6nkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtdsa, elszdmoldsa megfelelt-e a vo-
natkozo jogszabdlyoknak és belsd szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdamogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabalyszer(iségét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Vecsés Varos Onkormanyzata

A Pest megyében fekvé Vecsés varos allando lakosainak szama
2015. janudr 1-jén 20 704 f6 volt.

Az Onkormanyzat 11 tagu Képviselé-testiiletének? munka-
jat hat allandod bizottsag segitette.

A telepilésen a helyi nemzetiségi dnkormanyzati képvise-
6k 2014. évi valasztasdig német, roma és ruszin, azt kdvetden
német és roma helyi nemzetiségi dnkormanyzat mkodott.

Az Onkormanyzat a Hivatalon® kiviil 11 intézménnyel, vala-
mint 6t gazdasdgi tdrsasdggal — melyekbdl harom 100%-ban
onkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasag — latta el a
feladatait.

A polgdrmester® a 2006. évi helyi dnkormanyzati képviselSk
és polgdrmesterek vélasztdsa Ota tolti be tisztségét. A jegyzs®
2009. 6ta latja el feladatait. A Hivatal nyolc szervezeti egy-
ségre, osztdlyra tagolddott, elkllonilt gazdasagi szervezettel
nem rendelkezett. A Hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k
szama 2014. év végén 61 {6 volt. A Hivatalban 2014. janudr 1-jétdl szerve-
zeti valtozds nem volt.

Az Onkormanyzat a 2014. évi éves koltségvetési beszamoldja szerint
4 183,8 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 3 919,2 millié Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. 2014-ben tobb alkalommal, 6sszesen
932,9 millid Ft névértékben vasaroltak, illetve értékesitettek magyar allam-
kotvényt, az év végén forgatasi célu értékpapir dllomannyal nem rendel-
keztek.

Az eszkdzvagyon értéke 2014. december 31-én 14 374,2 millié Ft volt.
A 37,1 millid Ft-os tartds részesedésekbdl a befektetési célu részesedések
konyv szerinti értéke 4,6 millié Ft (névértéke 560 ezer Ft) volt, a kdzfelada-
tok ellatdsaban résztvevé dnkormanyzati érdekeltségli gazdasagi tarsasa-
gok Uzletrészei 32,5 millié Ft-ot tettek ki. Az Uzletrészek értéke a gazdasagi
tarsasagok atalakuldsa kdvetkeztében 2011-rol 2014. év végére 466,5 mil-
lio Ft-tal csdkkent. Az Gzleti vagyonba tartozo ingatlanok értéke 2014-ben
498,8 millié Ft volt. A pénzeszkozok értéke 2014. december 31-én
897,2 millid Ft-ot tett ki.

A 2014. évben a forrasokon belil a koltségvetési évben esedékes kote-
lezettségallomany 117,4 millié Ft-ot, a koltségvetési évet kovetben esedé-
kes kotelezettségallomany 15,8 millio Ft-ot tett ki. Pénzintézettel szem-
beni kotelezettséglik nem volt.

A 2013. évben 1 392,3 millié Ft 6sszegl, a 2014. évben 948,1 millio Ft
dsszegl pénzintézettel szembeni addssagot vallalt 4t az dllam az Onkor-
manyzattol.

Az Onkorményzat vagyonanak, tartds részesedéseinek és a koltségve-
tési bevételeinek alakuldsat a 2011. évben és a 2014. évben az 1. dbra mu-
tatja be.



Az ellenérzés terlilete

1. dbra

A'vagyon, a tartos részesedések és a koltségvetési
bevetelek alakulasa a 2011. és a 2014. években
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Adatok forrdsa: a 2011. és a 2014. évi éves kéltségvetési beszamolok



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.® szerint az ASZ’ feladata a jol irdnyitott allam kiépitésének els-
segitése. Az ASZ Stratégidjdban ezért hangsulyos szerepet szant annak,
hogy szildrd szakmai alapon allo, értékteremtd ellenérzéseivel el6mozditsa
a kozpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szamvevbszéki ellendr-
zés nemzetkdzi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel§ belsé kontrollrend-

szer minimalisra csokkenti a hibak és szabdlytalansagok kockazatat.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mkodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( hasznalattol. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabdlyozasa haromszint(, a
torvényi eléirasokat az Aht. és az Métv., a rendeleti szint( szabalyozast az
Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM 4ltal ki-
adott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

Az ellendrzott idészak meghatarozasa lehetGséget teremt a 2014. ok-
téber 12-i 6nkormanyzati valasztasokat megel6z6 és kdvetd ciklus belsd
kontrollrendszere mikodésének elkilonilt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitasanak és muikod-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolds és érvényesités
kontrollok kiemelt ellenérzésének szikségességét aldtamasztja, hogy
2012-t6l a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok
rendszere modosult és azok mikodtetésében az dnkormanyzatoknal hia-
nyossagok mutatkoztak a 2012. éta elvégzett ASZ ellenérzések alapjan.

Az énkormanyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ , jé
kormanyzassal” kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgdlja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt dnkormanyzatok belsé kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mikodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatdsaganak biztositasahoz, azaz
az addssag Ujratermel&désének megakadalyozésahoz. Az ASZ ellenérzés
tapasztalatai nem csupan a kdzvetlendl ellen6rzétt dnkormanyzatokat se-
githetik, hanem a ,,jé gyakorlat” elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok
is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az MNB harom befektetési szolgaltatd tevékenységi engedélyét 2015.
elsé felében visszavonta és kezdeményezte a véllalkozasok felszamolasat a
mikodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hianyossagok miatt. A korabbi
évek ellendrzési tapasztalatai alapjan fenndll a lehet6sége annak, hogy az
onkormanyzatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtdsa és
szamviteli elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a
kapcsolddo kilsé ellen6rzések és a belsd kontrollrendszer sem mUkodtek
minden esetben megfeleléen.



Az ellenérzés hattere, indokoltsdaga

Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktol, mint az allamhaz-
tartas alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrdl szélo
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel6s mddon, rendeltetésszer(ien
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos md-
kodtetése, ugyanakkor értékének megbrzését, értéknovels hasznalatat,
hasznositasat, gyarapitasat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kézil az 6nkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszk6zok felel8s hasznositasa 6sszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kdzintézmények integritds alapu kultdrajanak kialakitdasa, megerési-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer mikodéseé-
vel, ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szem-
[élet érvényesllésére.

Az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepulési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 févaros, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése ellenérzését az ASZ éltal lefolyta-
tott, kisebb teleplléseket is érintd ellenérzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdekl bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztak meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkoddsanak, belsé kontrollrendszere
kialakitasanak és miikodésének hianyossagaira mutattak ra. Az ellenérzé-
sek helyszineinek kivélasztasa sordn az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockazatelemzd rendszerére tdmaszkodik. Ez el8segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrasait, ahol a
valédi kockdzatok, az aktudlis problémak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN val6sul meg.

A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé kialakitasardl,
mikodtetésérsl és hatasairdl. Az ASZ az ellendrzéseivel hozzajarul ahhoz,
hogy az egyes dnkormanyzati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok a
szabdlyozasi és kontroll mechanizmusok fejlesztésével mérsékelheték le-
gyenek.

Az ellen6rzés az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsaban és miikodésében |évd hidnyossagokrdl, javaslatai-
val hozzajarul azok kikliszoboléséhez. Feltarja az dnkormanyzati befekte-
tési tevékenységet meghatarozo szabalyozasok 6sszhangjanak hianyossa-
gait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi terileteket, valamint az
egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalytalansagait.

Az ellendrzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A tarsadalom szamara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellenérizetle-
niil, az ASZ értékteremtd rend kialakitadsahoz és megSrzéséhez hozzajaruld
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép forma-
lasaban.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa es mii-

kodtetese szabalyszerti volt-e 2014. janudr 1. és 2015. dapri-
lis 30. kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattdik-e a befektetési tevekenyseg szabalyszerii végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszerti volt-€?

Az egyes befektetesek szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszerii volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkerése, el-
lendrzése megtortént-e az onkormanyzatndl?

alm Be Ne

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

Megfelel6ségi ellenérzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
rdségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés térgxa

A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellenérzése a
2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakra terjedt ki. Ezen belll a
belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének megfelelGségét
a 2014. januar 1. és oktdber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015.
aprilis 30. kozotti id6szakra vonatkozoan kilon-kilon értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellendrzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. aprilis 30. kozotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1. el6tti
id&szakra visszanyuldan is ellenériztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. aprilis 30-an meglévd értékpapir-befektetéseire 2011. januar
1-je el6tt kerUlt sor. Az integritas szemlélet érvényesiilését a 2014. évre
vonatkozé adatszolgaltatas alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az 6nkormanyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an meg-
lévé értékpapirokban megtestesilé befektetései, lekotott betétei, vala-
mint az 6nkormanyzat (zleti vagyonaba tartozé ingatlanok, kulturdlis javak
(mUtargyak, mlalkotasok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb
értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém). Az er6forrasokkal vald
szabdlyszer( és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kdvetelmények érvé-
nyesitése, szamonkérése, ellenérzése. Az integritas szemlélet érvényesi-
lése.

Az ellenorzott szervezet

Vecsés Varos Onkorméanyzata és az ©nkorméanyzati mikédéshez
kapcsolodo feladatokat ellaté Hivatal.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
valo felelés gazdalkodds ellendrzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkoddsanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdédlkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és m(ikodtetett kontrollrendszer
mingsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitdsanak és
mUkodtetésének szabalyszer(iségét az erre irdanyuld ellendrzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kilon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktéber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellenérzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltik.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,Szabdlyszert
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhet6 pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabdlyszerdi volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabdlyszer(i
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer 6sszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterllet sem kaphat ,,nem szabdly-
szer(i” értékelést, a ,,részben szabdlyszer(i” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollteriilet lehet ,nem szabdlyszerd”
értékelésl. Az Osszesitett értékelés a szazalékos értéktdl fliiggetlenil ,nem
szabdlyszer( volt”, ha az ellen6rzott kontrollteriletek kozil tobb mint egy-
nek ,nem szabdlyszer(i volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — mikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, feltjitasi kiadasokkal, az elldtottak pénzbeli juttatdsaival és az egyéb
mUkodési, felhalmozasi célu, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztilk. A mintavétel soran
kilon értékeltik a 2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12. kozotti idészakban
és a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozo6tti id8szakban teljesitett ki-
fizetéseket. ,,Megfelel6nek” értékeltik a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sat, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,,részben megfelelének” értékeltik, ha a hibaarany felsé
hatara 10-30% kozo6tt volt, ,,nem megfelel6nek” pedig akkor, ha a mintavé-
teli eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatara meghaladta
a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeru végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az 6ssze-
sitett értékelés alapjan 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z0tt — a feltart hianyossagok miatt — nem volt szabalyszeri. A
belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitasa és miikod-
tetése 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt nem tamo-

gatta a befektetési tevékenységek szabalyszerd, atlathato, el-
szamoltathato végzését.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének Osszesitett ér-
tékelését az 1. tablazat mutatja be:

1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

A gazdalkodas egészét érintGen: A befektetési tevékenységet érintéen:
Megnevezés 2014. januar 1-tél 2014. oktéber 13-tol 2014. januar 1-t6l 2015.
) ) 2011-2013. években )
2014. oktéber 12-ig 2015. aprilis 30-ig aprilis 30-ig
Kontrollkérnyezet szabalyszer(
Kockazatkezelési rendszer nem szabdlyszer(
Kontrolltevékenységek nem szabalyszer(

g 2 ez nem tamogatta
Informacids és kommunikaciés ; "
szabdlyszer(

rendszer
Monitoring szabalyszer(
BELS® KONTROLLRENDSZER NEM SZABALYSZERU NEM TAMOGATTA
Forrds: ASZ
1.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa 2014. janudar 1. és 2015. aprilis 30.

kozott a feltart hidnyossagok mellett szabalyszer( volt. A Hivatal-
ban a szervezeti kereteket és a feladat- és hataskorok rendszerét
nem a jogszabalyi elGirasokkal 6sszhangban alakitottak ki. A belsé
szabalyozasok tartalma nem felelt meg teljes kérilien a jogszabalyi
el6éirasoknak. A kontrollkérnyezet kialakitasa 2011. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozott az egyes befektetési tevékenységek szabaly-

szer(i végzését nem tamogatta.

A SZERVEZETI ES A SZABALYOZASI KERETEKET
a Képvisels-testllet a 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott — néhany
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Megdllapitdsok

hianyossag mellett — szabalyszerlen alakitotta ki. A m(ikodését megala-
poz6 dokumentumokat az aldbbiak szerint hagyta jova:

—® Az dnkormanyzati SZMSZ,5® az Otv.?, valamint az Motv.™° el8irdsa-
nak megfelel6en tartalmazta a szervezeti és mikddési rend részletes
szabdlyait, a feladat- és hatdskordket, a KépviselS-testilet dltal a pol-
garmesterre és a bizottsdgokra atruhazott hataskoroket. Az 6nkor-
manyzati SZMSZ, 67. § (6) bekezdésében 2011. janudr 28-ig a Képvi-
sel8-testlilet —beszdmoldsi kdtelezettség elSirasaval - felhatalmazta
a polgarmestert az atmenetileg szabad pénzeszkdzok rovid tavu le-
kotésére.

—® Az 6nkormanyzati vagyonnal torténd gazdalkodas szabdlyait a Htv.-
ben!! elirtaknak megfeleléen elfogadta, melyeket a vagyongazdal-
kodasi rendelet; ,-ben?? rogzitett. Meghatarozta az dnkormanyzati
feladatellatast biztositd torzsvagyon korét, azon belll a forgalom-
képtelen és a korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket. Szaba-
lyozta a vagyonnal valé rendelkezési és dontési hatdskoroket, a ko-
vetelésekrdl vald lemondas eseteit és mddjat, a vagyon elidegenité-
sére, kezelésbe adasara vonatkozd szabdlyokat. A vagyongazdalko-
dési rendelet; 8/A. §-dban 2013. junius 27-ig el&irtak, hogy a polgar-
mester az atmenetileg szabad pénzeszkdzdket barmely hitelintézet-
nél betétként elhelyezheti, kincstarjegyet, allamkotvényt, allamilag
garantalt egyéb értékpapirt, illetve kereskedelmi kotvényt vasarol-
hat.

—® Elfogadta az Otv,, illetve az Métv. el8irdsainak megfelel6en az On-
kormanyzat fejlesztési terveit (gazdasagi programot), valamint az
Nvtv.-ben?®® foglaltak szerint a kdzép- és hosszu tavi vagyongazdal-
koddsi tervet.

—® A 2011-2015. évi koltségvetési rendeleteket' az Aht.1 ,-ben™ foglalt
el6irasoknak megfelel§ részletezettségben hagyta jéva. A 2011-
2015. évi koltségvetési rendeletekben a KépviselS-testilet a Hivatal
engedélyezett létszamat meghatdrozta, tovabbd a polgarmestert
felhatalmazta az 4tmenetileg szabad pénzeszkdzok feletti rendelke-
zési joggal.

—® Jdvahagyta a Hivatal alapitd okiratat és szervezeti és m(ikodési sza-
balyzatait. A hivatali SZMSZ,.s'® tartalmazta a Hivatal szervezeti fel-
épitését, mikodési rendjét, a szervezeti egységek megnevezését,
engedélyezett létszamat, feladatait, valamint a szervezeti dbrat. A
Képvisel6-testilet 2014-ben a hivatali SZMSZ,4 s 1I. szervezeti szaba-
lyok fejezetében az Avr.7 13. § (1) bekezdés e) pontjaban eldirtak
ellenére nem hatdrozta meg a Hivatal szervezetén belll a gazdasagi
szervezetet, az engedélyezett létszamat és a feladatait annak elle-
nére, hogy az Avr. 8. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak alapjan
gazdasagi szervezettel kellett volna rendelkeznie, mivel a telepulés
lakossagszama meghaladta az otezer f6t.

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASAT ajegyz6 2011. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott az aldbbiak szerint alakitotta ki:

—® Rendelkeztek a Szamv. tv.!8-ben foglaltaknak megfelel8en szamvitel
politikare-tal'® és annak keretében elkészitendd pénzkezelési-, lelta-
rozasi-, értékelési és onkoltség-szamitasi szabalyzattal, amelyeket
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l

I

szikség szerint aktualizaltak. A leltdrozasi szabdlyzatys-ban® szaba-
lyoztak a befektetett eszkdzok és értékpapirok leltarozdsat. Az érté-
kelési szabdlyzat;¢?! tartalmazta — az Ahsz.1,-ben? foglaltaknak
megfelel6en — a kovetelések év végi értékelésének elveit. 2011-
2013-ban az értékelési szabdlyzaty s-ban rogzitették, hogy az Onkor-
manyzatnal nem kivannak élni az immaterialis javak, a targyi eszko-
20k és a befektetett pénziigyi eszk6zok esetében a piaci értéken tor-
ténd értékelés lehetbségével. 2014-t6l az értékelési szabdlyzatse-
ban az immaterialis javak, a targyi eszkdzok és a befektetett pénz-
Ugyi eszkdzok esetében a piaci értéken torténd értékelést megala-
pozd értékhelyesbités szabdlyait meghataroztak. A jegyzd a pénzke-
zelési szabdlyzat;,-ben? meghatérozta a pénzforgalom — fizetési
szamlan, illetve pénztarban torténé - lebonyolitdsi médjat. Rogzi-
tette a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylati rendet és a pénzforga-
lommal kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokat. A pénzkezelési sza-
balyzat,; tartalmazta, hogy az atmenetileg szabad pénzeszkdzok
hasznositasarol — a vagyongazdalkodasi rendelet;-ben és az éves
koltségvetési rendeletekben eldirtakkal dsszhangban, a Képvisel6-
testllet felhatalmazasa alapjan — a polgarmester dont.

A szdmlarend;4?* tartalmazta a szamlatikrot, a gazdasagi esemé-
nyekkel — koztik a részesedésekkel, értékpapirokkal — kapcsolatos
elszamoldsokat. El8irdsra kerilt az analitikus nyilvantartads és a f6-
konyvi konyvelés kozotti értékadatok szamszer(i egyeztetési fel-
adata a felel6sok kijelolésével.

A gazdalkodasi feladatok tigyrendjers-ben?® az Amr.2® 20. § (3) be-
kezdésében, illetve az Avr. 9. § (4) bekezdésében és az Avr. 13. § (5)
bekezdésében elSirtak ellenére az egyes befektetési tevékenységek
kivételével hatarozta meg a Vagyongazdalkodasi-, a Pénzlgyi- és az
Uzemeltetési osztaly gazdalkodassal kapcsolatos feladatait.

A gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldsanak maédjat, eljarasi és dokumen-
tacios részletszabdlyait, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lé-
sének rendjével kapcsolatos el6irdsokat a jegyzd a gazdalkodasi sza-
balyzatie-ban?’ rogzitette. A kotelezettségvillaldsra, a kotelezett-
ségvallalas pénzigyi ellenjegyzésére, a teljesitésigazolasra, az érvé-
nyesitésre, az utalvanyozasra vonatkozo szabalyok a befektetési te-
vékenységekkel kapcsolatos gazdasagi eseményekre is kiterjedtek.

A jegyz8 kiadta a hivatali és dnkormanyzati feladatokra is kiterjedd
ellenérzési nyomvonalis-at?® és a szabalytalansagkezelési eljaras-
rendi.3-at®.

A humaner6forras-gazddlkodas kereteit kialakitottdk, a jegyz6 a
Kttv.30 el8irdsa szerint elkészitette a kdzszolgélati szabalyzatot®:.

A hivatali és az 6nkormanyzati feladatok esetében az Mvtv.*? elGira-
sainak megfelel6éen munkavédelmi szabalyzatban rogzitették az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdagos munkavégzés kdvetel-
ményei megvaldsitasanak maédjat, valamint rendelkeztek tdzvédelmi
szabdlyzattal.
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A KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK HIA-

NYOSSAGAI 2011. janudr 1. és 2013. december 31. kozott az alab-
biak voltak:

—® A hivatali SZMSZ; 3 — a jegyz6 hidnyos elSterjesztése miatt —az Amr.
20. § (2) bekezdés h) pontjaban, illetve az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a szervezeti és mUko-
dési szabalyzatban nevesitett munkakorokhoz tartozoé feladat- és ha-
taskoroket, valamint a hatdskorok gyakorlasanak maédjat és az ezek-
hez kapcsolddo felelsségi szabalyokat.

—® A jegyz6 a pénzkezelési szabalyzatia-ben a Szamv. tv. 14. § (8) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem rogzitette az Onkormanyzatnak
az egyes befektetési szolgaltatoknal (OTP Bank®3, Quaestor Zrt.**, Ta-
karékbank Zrt.3, Patria Takarék®) vezetett értékpapir- és gyfél-
szamlait, valamint azok pénzforgalma lebonyolitdsanak rendjét, to-
vabba a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokat.

—® Ajegyz8 a szamlarendys-ban — az Ahsz.1 49. § (3) bekezdésében elé-
irtak ellenére — sajat hataskdrben nem szabalyozta a tartds részese-
dések és a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirok
esetében az analitikus nyilvantartdsok tartalmat, a nyilvantartas ve-
zetésének modjat, a kapcsolodd fékonyvi nyilvantartasokkal vald
egyeztetés dokumentalasat.

—® A gazdalkodasi szabalyzaty.s-ban a kotelezettségvallalds pénzigyi el-
lenjegyzésére és a kiadasok érvényesitésére jogosultakat a gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd Hivatalban az Avr. 55. § (2) bekezdés f)
pontjaban, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdésében el&irtak ellenére
ajegyz6 helyett a pénziigyi osztalyvezets¥ jeldlte ki, holott a hivatali
SZMSZ13 az Amr. 20. § (1) bekezdés e) pontjaban, illetve az Avr. 13. §
(1) bekezdés e) pontjaban eldirtak szerint nem tartalmazta a gazda-
sagi szervezet megnevezését, engedélyezett létszamat és feladatait.

—® Az ellenérzési nyomvonali, — az Amr. 156. § (2) bekezdésében, il-
letve a Bkr.3® 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem terjedt
ki valamennyi m(kodési folyamatra, igy az egyes befektetési tevé-
kenységekre sem.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa a szabalyozasi hidanyossagok miatt 2011.
januar 1. és 2013. december 31., valamint 2014. janudr 1. és 2015. aprilis
30. kozotti idészakokban a befektetési tevékenységek szabalyszer( végzé-
sét nem tamogatta.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa — 2014. januar 1. és oktéber 12., vala-
mint 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakban kilon-kilon
értékelve —a 2. tablazatban részletezett hidanyossagok mellett szabalyszer(
volt.

2. téblazat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI
1. A hivatali SZMSZ4s — a jegyz6 hidnyos elSterjesztése miatt az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban el8ir-
tak ellenére — nem tartalmazta a szervezeti és mikodési szabalyzatban nevesitett munkakdérdkhoz tar-
tozo feladat- és hatdskoroket, valamint a hataskordk gyakorlasanak modjat, és az ezekhez kapcsolddd
felel6sségi szabalyokat.
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Sorszam

Részmegallapitas \
2014-ben a hivatali SZMSZs s 1. szervezeti szabélyok fejezetében az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban
elGirtak ellenére nem hataroztak meg a Hivatal szervezetén belll a gazdasagi szervezetet, az engedé-
lyezett létszamat és a feladatait annak ellenére, hogy az Avr. 8. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltakkal
ellentétben gazdasagi szervezettel kellett volna rendelkeznie.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Hivatalban a jegyzé altal kiadott gazdalkodasi szabalyzats.e-
ban az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjaban, illetve az Avr. 58. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére a
jegyz6 helyett a pénzlgyi osztélyvezetd jelolte ki a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére és az
érvényesitésre jogosultakat.

Ajegyz8 a szamlarends-ben nem szabalyozta —az Ahsz., 51. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére a rész-
letezd nyilvantartasok vezetésének maodjat, az 6sszesitd bizonylatok tartalmi és formai kdvetelményeit.
A jegyzd sem a hivatali SZMSZ, s-ben, sem a gazdalkodasi feladatok Ggyrendjes-ben nem hatdrozta meg
- az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — a gazdélkodassal kapcsolatos tevékenységek kozill
az egyes befektetési tevékenységekre vonatkozdan az ellatott feladatok munkafolyamatainak leirdsat,
a szervezeti egység vezetGje és alkalmazottainak feladat és hatdskorét, a belsé és kilsé kapcsolattartas
modjat.

A jegyz6 az ellen6rzési nyomvonals-ban — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hata-
rozta meg a Hivatal valamennyi m(kodési folyamatat, igy az egyes befektetési tevékenységeket sem.
A jegyz6 a pénzlgyi és szamviteli tertleten foglalkoztatott kodztisztvisel6k munkakori leirdsaiban a
Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjadban és a Kttv. 226. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a munkakor
betoltésével kapcsolatos kovetelményeket nem irta eld, csak a kdztisztvisel§ meglévé iskolai végzettsé-
gét és szakképzettségét rogzitette.

A Képvisel6-testilet — a jegyz6 elGterjesztésének hidnyaban nem hatarozta meg — a Kttv. 231. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére a Hivatal koztisztviselSire vonatkozé hivatasetikai alapelvek részletes tar-

talmat, valamint az etikai eljaras szabalyait.
Forrds: ASZ

1.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése 2014. ja-

nudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott nem volt szabalyszerli. A gazdal-
kodasban rejlé kockazatokat — ideértve az egyes befektetési tevé-
kenységekkel kapcsolatos kockazatokat — nem mérték fel és nem
értékelték, emiatt 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott a koc-
kazatkezelési rendszer nem tdmogatta a befektetési tevékenysé-
gek szabalyszer(i végzését, a pénziigyi kockazatok minimalizalasat.

A KOCKAZATKEZELESI SZABALYZAT ..® iltaldnossag-
ban tartalmazta a kockdzatok azonositasaval, elemzésével, csoportositasa-
val, illetve a kockazati kitettség csdkkentésével kapcsolatos tevékenysége-
ket.

A jegyz6 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kézétt az Aht.; 121. § (2)
bekezdés b) pontjaban, az Amr. 157. § (1) bekezdésében, illetve a Bkr. 3. §
b) pontjaban és a 7. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem mkodtette
a kockazatkezelési rendszert. A tevékenységekben, gazdalkodasban, igy a
befektetési tevékenységben rejlé kockazatok felmérése, a szlikséges intéz-
kedések elBiradsa, illetve azok teljesitésének nyomon kovetése az ellenér-
z6tt id6szakban az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdésében, illetve a Bkr. 7. § (2)
bekezdésében elGirtak ellenére nem tortént meg Ennek kovetkeztében a
kockazatkezelési rendszer nem tdmogatta a befektetési tevékenységek
szabalyszer( végzését.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-
SEGET és annak eljarasi szabalyait a koztisztvisel6k esetében a hivatali
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SZMSZs5-ben és a vagyonnyilatkozatok kezelésének rendjérél szolé sza-
balyzatban rogzitették. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségliknek a
koztisztvisel6k eleget tettek.

A Képvisel6-testilet — az dnkormanyzati SZMSZ; 5 2. szamu mellékleté-
ben —a Pénziigyi bizottsdg*® feladataként hatdrozta meg a polgdrmester és
az 6nkormdanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatdnak nyilvantartdsat, ellen-
6rzését. Az bnkormanyzati képvisel6ket a jegyz6 a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség fennalldsardl és esedékességérdl a Vnytv. 4 el8irdsainak
megfelel6en tajékoztatta, a képvisel6k a vagyonnyilatkozataikat hatarid6-
ben benyujtottak.

Az 6nkormanyzati SZMSZ, 3 — a Vnytv. 4. § d) pontjdban rogzitettek el-
lenére —nem tartalmazta az dnkormanyzati bizottsagok nem képviselé tag-
jai vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét. A bizottsdgok nem onkor-
manyzati képvisel§ tagjai javaslattételre, dontésre, ellenbrzésre jogosul-
tak, ami miatt a Vnytv. 3. § (3) bekezdés e) pontjdban foglaltak alapjan va-
gyonnyilatkozat-tételre kotelezettek. A bizottsagok nem onkormanyzati
képvisel§ tagjait a jegyz6 a Vnytv. 8. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére
nem tdjékoztatta a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fenndllasarodl és
esedékességérdl, a bizottsagok nem képvisel§ tagjai vagyonnyilatkozatot
nem adtak le.

A vagyonnyilatkozatok 6rzésért felel6s a Vnytv. 7. § a) pontja, valamint
a Vnytv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére nem éllapitotta meg az
onkormanyzati bizottsdgok nem képviseld tagjai esetében a vagyonnyilat-
kozat dtadasdra, nyilvantartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt szemé-
lyes adatok védelmére vonatkozé tovabbi szabalyokat.

A kockazatkezelési rendszer a befektetési tevékenységek szabalyszer(
végzését nem tamogatta 2011. janudr 1. és 2013. december 31., valamint
2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakokban, mivel a jegyzé
nem gondoskodott a kockdzatok felmérésérél, kezelésérél és nem kezde-
ményezte a KépviselS-testlletnél a bizottsdgok nem képvisel§ tagjai va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének az elSirdsat és teljesitését sem.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikddtetése a 2014. januar
1.—-2014. oktéber 12. kdzotti, valamint a 2014. oktdber 13. —2015. aprilis
30. kozotti idészakban nem volt szabalyszer(, a hidnyossagokat a 3. tabla-
zat részletezi.

3. tébldzat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

1. A jegyz6 —a Bkr. 3. § b) pontjaban ésa 7. § (1)-(2) bekezdéseiben elSirtak ellenére — nem gondoskodott
a kockazatkezelési rendszer mikodtetésérél. Nem mérték fel és nem allapitottak meg a Hivatal tevé-
kenységében, gazdalkodasaban — azon belll az egyes befektetési tevékenységekben — rejlé kockazato-
kat, valamint nem hataroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, va-
lamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetési modjat.

2. A jegyz6 az Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontjaban foglaltakat figyelmen kivil hagyva nem kezdemé-
nyezte a Képvisel§-testiletnél az 6nkormanyzati SZMSZ, 5 kiegészitését —a Vnytv. 4. § d) pontjaban rog-
zitettek ellenére — az dnkormanyzati bizottsagok nem képvisel§ tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kotele-

zettségének elGirasaval.
Forrds: ASZ
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1.3. szamu megallapitas

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lto teljesitésigazolas
és érvényesités kontrollok miikédtetése nem felelt meg a jogszaba-
lyokban és a belsé szabalyzatokban elGirtaknak. A kulcskontrollok
— azok koziil els6 sorban az érvényesités — nem biztositottak a k6z-
pénzfelhasznalas szabalyossagat, nem jarultak hozza a hibak meg-
el6zéséhez és feltarasahoz.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK részeként a jegyzs az Amr.
156. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 6. § (3) bekezdésében el&irtaknak
megfelel6en kialakitotta és m(ikodtette a folyamatba épitett, el6zetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzés rendszerét a koltségvetés tervezése, a be-
szerzések lebonyolitasa, a tdmogatdsok elszamolasa, valamint — az egyes
befektetési tevékenységek kivételével —a vagyonhasznositdsi tevékenység
tekintetében az ellen6rzési nyomvonali.s-ban és a gazddlkodasi feladatok
Ugyrendjei.s-ben.

A polgarmester és a jegyz6 a Hivatal engedélyezési és jogosultsagi sza-
bélyzatdban®? a felelSsségi korok meghatdrozasaval szabalyozta az enge-
délyezési, jévahagyasi és kontrolleljarasokat, a dokumentumokhoz vald
hozzaférést és a hozzaférés szintjeit, valamint a beszamolasi eljarasokat. A
gazdalkodasi feladatok tigyrendjess és a gazdalkodasi szabalyzatss az Avr.
rendelkezéseivel 6sszhangban tartalmazta a beszamolasi feladatok teljesi-
tésével kapcsolatos elGirasokat, a gazdasagi feladatokat ellaték munkakori
leirdsaiban rendelkeztek a helyettesitési rendrél. A jegyz6 utasitasban sza-
balyozta a munkakor dtadds-atvétel rendjét.

A gazdalkodasi jogkorokkel kapcsolatos felhatalmazésok, kijeldlések
2011. januar 1-jét6l a gazddlkoddsi szabdlyzatie-ban megtorténtek. A ko-
telezettségvallaldk kijeldlték a teljesitésigazoldsra jogosult személyeket. A
gazdasagi szervezettel nem rendelkez$ Hivatalban az Avr. 55. § (2) bekez-
dés f) pontjaban, illetve az Avr. 58. § (4) bekezdésében el&irtak ellenére a
jegyz6 helyett 2012 februarjatdl a pénziigyi osztalyvezetd jeldlte ki a pénz-
Ggyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatokat ellaté koztisztvisel6ket a
gazddlkodasi szabalyzat,.s-ban. A kijelolt koztisztvisel6k rendelkeztek az
Avr.-ben el&irt képesitéssel.

A gazdalkoddssal kapcsolatos kulcskontrollok mikodtetése (teljesités-
igazolas és érvényesités) — 2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12., illetve
2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzott — nem volt megfeleld.

A teljesitésigazolas kulcskontroll mikodtetésében feltart hidnyossagok
részletesen a kovetkezék voltak:

—® 3z ellatottak pénzbeli juttatasai és az egyéb miikodési és felhalmo-
zasi célu kiadasok utalvanyozdsat megel6z8en a 2014. januar 1. és
2014. oktdber 12. kdzotti id6szakban az Avr. 57. § (3) bekezdésében
el6irtak ellenére a teljesitésigazolast nem végeztek, igy — az
Avr. 57. § (1) bekezdésében elirtak ellenére — elmaradt a kiadasok
teljesitése jogossagdnak és az dsszegszerliségének ellenbrzése.

—® 3 dologi kiadasoknal 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozott a
teljesitésigazolast — az Avr. 57. § (4) bekezdésében eldirt irasbeli ki-
jel6lés hidnyaban — jogosulatlanul végezték el.
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4. tablazat

Az érvényesités kulcskontroll mikddtetésében feltart hianyossag a ko-
vetkez6 volt:

—® 3 személyi juttatasok, a dologi kiadasok, az elldtottak pénzbeli jutta-
tdsai és az egyéb mUikodési és felhalmozasi célu kiadasok, a beruha-
zasok és feldjitdsok, valamint a finanszirozasi kiadasok esetében az
érvényesitSk kijeldlése szabdlytalan volt, mert az Avr. 58. § (4) be-
kezdésében és az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjaban el&irtak elle-
nére a kijeldlést nem a jegyz6 végezte.

A kontrolltevékenységek 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6-
szakban — a vagyonhasznositasi tevékenységek folyamatba épitett, el6ze-
tes, utdlagos és vezetdi ellenérzése rendszerében, valamint 2012 februdr-
jatol az érvényesitési kulcskontroll miikodtetésében feltart hiba miatt (a
finanszirozasi kiadasok megfeleld teljesitésigazolasa ellenére) — nem tdmo-
gattdk a befektetési tevékenység szabalyszer( végzését.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és mikodtetése 2014. januar 1.
2015. aprilis 30. kozott a 4. tablazatban részletezett hianyossagok miatt
nem volt szabalyszerd.

A TELJESITESIGAZOLAS ES AZ ERVENYESITES MUKODESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1. Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el, igy — az
Avr.57. § (1) bekezdésében elirtak ellenére — elmaradt a kiadasok teljesitése jogossaganak és az
Osszegszer(iségének ellenérzése.

A teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — a kotelezettségvallaldk (a
polgarmester, illetve a jegyz6) irdsos kijelolése hidnyaban nem az arra jogosultak végezték el.

2. Ervényesités

Az érvényesitésre jogosultak kijeldlése —az Avr. 58. § (4) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekezdés
f) pontjaban elbirtak ellenére — szabalytalanul, nem a jegyzé altal tortént.

1.4. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa 2014. januar

1. és 2015. aprilis 30. kozott szabalyszerii volt. Az informdacios és
kommunikacios rendszer 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott
nem tamogatta a befektetési tevékenységek szabalyszerl végzé-
sét, mivel a kozérdekl adatok kozzétételét hianyosan teljesitették,

a gazdalkodas atlathatdsagat nem biztositottak.

AZ INFORMACIOARAMLAS RENDSZERET szervezeten
belllre 2011-t6l, a kiilsé felek részére 2013 decemberétdl szabalyoztak. A
szervezeten bellli informacidédramlds rendszerét a hivatali SZMSZ;5 és a
gazdasagi feladatokkal kapcsolatos Ugyrendq.s rogzitette. A jegyz8 2013
novemberéig az Amr. 159. § (1) bekezdésében, illetve a Bkr. 9. § (1) bekez-
désében elbirtak ellenére nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztosi-
totta, hogy a meghatarozott informacidk a megfelel§ idében eljussanak a
kilsé felek részére, az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez. A szervezeten kivilre torténd informdacidédramlds rendszerét a
kozzétételi szabalyzat*® biztositotta. A kdzzétételi szabdlyzat az Info tv.-
ben* foglalt el&irasoknak megfelel6en az Onkormanyzat feladatellatdsa
soran kotott szerzédések nyilvanossagra hozataldra is kiterjedt. A jegyz6 az
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informatikai biztonsagi szabdlyzatban®, valamint az iratkezelési szabaly-
zatban*® — az Info tv.-ben foglaltak alapjan - kialakitotta az adatok bizton-
sagat, védelmét megalapozd eljarasi szabalyokat.

A jegyz6 a kozérdek( adatokkal kapcsolatos kdzzétételi és adatszolgal-
tatdsi kotelezettségének csak részben tett eleget, mivel az dllamhdaztartas
pénzeszkdzei felhasznaldsaval, az allamhaztartdshoz tartozé vagyonnal
torténd gazdalkodassal 6sszefliggd, 6tmillié forintot eléré vagy azt megha-
ladd értékl pénzlgyi szolgaltatds igénybevételére (pl. értékpapir vasar-
lasra, eladasra, betétlekotésekre) vonatkozd szerz6dések adatait az
Eisztv.*” 6. § (1) bekezdésében, az Aht.; 15/B. § (1) bekezdésében, az Eisztv.
mellékletének I11/4. pontjdban, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és
az 1. mellékletének Ill/4. pontjaban elSirtak ellenére nem tették kozzé az
onkormanyzati honlapon.

AZ IRATKEZELESI SZABALYZATOT ajegyzl elkészitette,
annak hatdlya kiterjedt az Onkormanyzat 6nallé beszdmoldval érintett fel-
adataival kapcsolatos iratkezelésre. Az Ikr.*® 37. §-dban és a 38. §-dban fog-
laltak ellenére nem szabalyoztak a kildemény munkahelyrdl torténd kivi-
telével, munkahelyen kivili tanulményozasaval, feldolgozasaval, tarolasa-
val kapcsolatos el6irdsokat, valamint a személyes adatok kezeléséhez vald
hozzajarulast tartalmazd kérelmek kezelésére vonatkozd el8irdsokat. Az
iratkezelés ellenérzése soran az iratok kezelése nyomon kovethetd volt, az
iratok fellelhet&ek voltak.

Az informacids és kommunikaciés rendszer 2011. januar 1. és 2013.
december 31., valamint 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti idGsza-
kokban nem tamogatta a befektetési tevékenységek szabdlyszer(i végzé-
sét, mivel nem biztositotta a kozérdekd adatok teljes kord kozzétételét.

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa és mikddtetése
a 2014. janudr 1. — 2014. oktéber 12. koz6tti, valamint a 2014. oktéber 13.
— 2015. 4prilis 30. kozotti id6szakban a feltdrt hidnyossag mellett szabaly-
szerd volt. Az informacios és kommunikacios rendszer hidnyossagait az
5. tdblazat tartalmazza.

5. tablazat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

1. A jegyz6 az 6nkormanyzati honlapon — az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. mellékletének
l11/4. pontjaban elSirtak ellenére — az allamhaztartas pénzeszkozei felhasznalasaval, az dllamhaztartas-
hoz tartozd vagyonnal torténé gazdalkodassal 6sszefliggs, otmillio forintot eléré vagy azt meghaladé
érték( pénzlgyi szolgaltatasra vonatkozd — egyes befektetési — szerz8dések adatainak, azaz a szerz6-
dések megnevezésének (tipusdnak), targyanak, a szerz6dést koté felek nevének, a szerz6dés értéké-
nek, hatarozott id6re kotott szerz8dés esetében annak id6tartamanak, valamint az emlitett adatok val-
tozdsainak kozzétételérsl nem gondoskodott.

2. Az iratkezelési szabdlyzat az Ikr. 37. §-aban és a 38. §-dban foglaltak ellenére nem tartalmazta a kulde-
mény munkahelyrél torténd kivitelével, munkahelyen kivili tanulmanyozasaval, feldolgozasaval, taro-
lasaval kapcsolatos el6irdsokat, valamint a személyes adatok kezeléséhez vald hozzajarulast tartalmazo

kérelmek kezelésére vonatkozo elGirasokat.
Forrds: ASZ

24



Megdllapitdsok

1.5. szamu megallapitas

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése 2014. januar 1.
és 2015. aprilis 30. kozott szabalyszeri volt. A 2011. évtdl 2015. ap-
rilis 30-ig végzett belso és kiils6 ellen6rzések nem tamogattak a sza-
balyszerii, atlathato, elszamoltathato befektetési tevékenység vég-
zését, mivel sem a belsé ellenérzés, sem a kiilsé ellenSrzés nem
érintette a befektetési tevékenységeket.

A MONITORING RENDSZERT a jegyz6 2014. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozott a Bkr.-ben el8irtaknak megfelel6en a szervezeti te-
vékenységek és célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kdvetése ér-
dekében kialakitotta és mdkodtette. A 2013. és a 2014. évekre vonatko-
zdan tett nyilatkozataiban a jegyz6 megfelel6nek értékelte a Hivatal belsé
kontrollrendszerének mikodését, melyet a jelen ellendérzés altal feltart hi-
anyossagok nem tdmasztanak ald.

A Hivatalban 2005. augusztus 1. 6ta mUkodtetik az MSZ EN I1SO
9001:2009 szabvdnynak megfelel6 min&ségiranyitasi rendszert. A miné-
ségiranyitasi belsé auditok, a tandcsaddi auditok és a fellgyeleti auditok
altal folyamatosan ellenérizték a Hivatal mkddési folyamatait.

A BELSO ELLENORZES kialakitasarol a jegyz6 2014. januar 1.
€s 2015. aprilis 30. kdzott meghizasi szerz&déssel, kilsd szakérté utjan gon-
doskodott. A jegyz6 éltal jovahagyott belsé ellenérzési kézikonyv*® hatalya
kiterjedt az Onkormanyzatra és a nemzetiségi Snkormanyzatokra is.

A jegyz6 a belsé ellen6rzés szabalyszerl mUkodtetésérél 2014. ja-
nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozott kisebb hidnyossagok mellett gondosko-
dott. Rendelkeztek a bels6 ellenérzési vezetd altal készitett és a jegyz6 altal
jovahagyott stratégiai ellen6rzési tervvel, valamint a Képvisel6-testilet al-
tal jovahagyott éves ellenérzési tervekkel. Az éves ellendrzési tervekben
szerepld ellendrzéseket — a belsd ellendrzési vezet6 altal jovahagyott el-
len&rzési programok alapjan - végrehajtottak. A belsé ellenérzési vezetd
nem a Bkr. 50. §-a szerinti tartalmi kovetelményeknek megfelel6en ve-
zette a nyilvantartdst a belsé ellen6rzésekrél. Nem vezetett a
Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére éves bontdsban nyilvantar-
tast a belsé ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokral, javaslatokral,
a vonatkozo intézkedési tervekrdl és azok végrehajtasanak nyomon kove-
tésérdl.

A belsé ellenérzési vezet6 a 2013. és a 2014. évi ellenbrzésekrél az éves
belsé ellenbrzési jelentést elkészitette, amit a Bkr.-ben elGirt hataridében
atadott a jegyzének.

A belsé6 ellenérzés a 2011-2013. években, illetve 2014. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozott nem azonositotta be kockdzatos teriiletként és
ezért nem ellendrizte az Onkorményzat értékpapir befektetésekkel és be-
tétlekotésekkel kapcsolatos tevékenységét, emiatt a belsd ellenérzés
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt nem tdmogatta az egyes befek-
tetési tevékenységek szabalyszerliségét.

KULSO ELLENORZES - az Onkormanyzat adatszolgéltatésa sze-
rint — 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott a befektetési tevékenysé-
get nem érintette. 2011. januar 1. és 2015. 4prilis 30. k6zott kiilsé ellendr-
zést a Magyar Allamkincstar harom esetben végzett, egyéb hatdsagi ellen-
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Grzésre hét alkalommal kerUlt sor. Az ellendrzott id6szakban a Kormanyhi-
vatal®® torvényességi felligyeleti eljarast az Onkormanyzatnal nem kezde-
ményezett. A kils8 ellen8rzések ajanlasait, javaslatait a megallapitasok
hasznositasa érdekében végrehajtottak, de intézkedési tervet a Bkr. 13. §
(2) bekezdésében elGirtak ellenére nem készitettek.

A kényvvizsgdld a koltségvetési rendeleteket és azok mdédositasait, va-
lamint az éves koltségvetési beszamoldkat az ellenérzott idészakban véle-
ményezte. Az éves koltségvetési beszamolokrol a konyvvizsgald minden
évben hitelesitd véleményt adott ki. A kdnyvvizsgdld a jelen ellen8rzés so-
ran az egyes befektetések konyvviteli elszamoldsaval, értékelésével kap-
csolatosan feltart hibdkat nem jelezte.

Abelsé és akilsé ellendrzések 2011. janudr 1. és 2015. 4prilis 30. kozott
nem jarultak hozzda az egyes befektetési tevékenységek szabalyszerd vég-
zéséhez, mert az ellenérzott idészakban végzett belsd, illetve kilsé ellen-
8rzések az Onkormanyzat befektetési tevékenységét nem érintették.

A monitoring rendszer kialakitdsa és mikodtetése 2014. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozott a 6. tablazatban részletezett hidnyossdgok mellett
szabalyszer( volt.

6. tablazat

A MONITORING-RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1. A belsé ellendrzési vezeté nem a Bkr. 50. §-aban meghatarozottaknak megfelel6 tartalommal vezette,
az elvégzett belsé ellendrzésekrdl sz616 nyilvantartast.
2. A belsé ellenérzési vezeté — a Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem vezetett olyan

nyilvantartast, amely éves bontdsban biztositotta volna a belsé ellenérzési jelentésekben tett megal-
lapitasok, javaslatok, valamint a vonatkozd intézkedési tervek és azok végrehajtdasanak nyomon kove-
tését.

3 Ajegyz6 a Bkr. 13. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a kilsé ellenérzési jelentések javaslatai alap-

jan nem készitett intézkedési tervet.
Forrds: ASZ

Az Onkorményzat egyes befektetési tevékenységeivel kapcsolatos f6bb
szabalytalansagokat a 2. dbra foglalja dssze.
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2.4bra

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK

A kontrollkdornyezet
kialakitasanak hibai

a hivatal szervezeti rendjének
szabdlyozasa nem volt megfeleld, a
pénziigyi ellenjegyzési és
érvényesitési jogkor gyakorldk
kijelolése nem volt szabalyszer(

a szamviteli és az egyéb bels6
szabalyozas hianyos kialakitasa

A kockazatkezelési rendszer
miikodeési hibai

a gazdalkodasi tevékenység
kockdzatainak értékelése nem
tortént meg, nem hataroztak meg a
szlikséges intézkedéseket, azok
nyomon kovetését

a korrupcids kockazatok csokkentése
érdekében a vagyonnyilatkozat-tételt
nem szabalyoztak megfelelGen, az
érintettek nem teljes korben tettek
vagyonnyilatkozatot

Az informacids és
kommunikacios rendszer
hibai

a szamviteli nyilvantartasok és
informacidk nem voltak
megfelelek

a kozérdeki adatok kozzétételi
kotelezettségét hianyosan
teljesitették
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal soran
nem végeztek kockazatelemzést. A dontések pénziigyi ellen-
jegyzése, a finanszirozasi kiadasok érvényesitése jogosultsag
hidnyaban nem volt szabalyos.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készités és don-
téshozatal soran nem mérték fel a kockazatokat, nem gondoskod-
tak a kockazatok mérséklésérdl, a pénziigyi ellenjegyzés kontrollja
jogosultsag hianyaban nem érvényesiilt.

AZ ATMENETILEG SZABAD PENZESZKOZOKET a:
Onkormanyzat révid lejaratu betétlekdtéssel, valamint forgatasi cély, hitel-
viszonyt megtestesitd értékpapir vasarlassal hasznositotta. 2015. aprilis
30-3an Uzleti vagyoni korbe sorolt, befektetési célu ingatlan vagyonnal, va-
lamint kulturdlis javakkal és egyéb értéktargyakkal nem rendelkeztek. Be-
fektetési célu tartds részesedést 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzott
nem vasaroltak.

Az Onkormdnyzatnak 2014. junius 30-4n a Quaestor Zrt.-nél 239,3 mil-
lio Ft névértékd allamkotvénye, a Patria Takaréknal 251,7 millié Ft 6sszegl
lekotott betéte volt. 2015. aprilis 30-an a Quaestor Zrt.-nél 193,7 millié Ft
névértékl allamkotvényt, az OTP Banknal 599,2 millid Ft, a Takarékbank
Zrt.-nél 250,4 millio Ft 6sszegl diszkontkincstarjegyet tartottak.

ERTEKPAPIR- ES UGYFELSZAMLA SZERZODEST -
a Quaestor Zrt. ajanlatat elfogadva — még az ellenérzott id6szakot megel6-
z6en, a 2006. évben kototték. 2007-ben az OTP Banknal, 2013-ban a Taka-
rékbank Zrt.-nél (a Patria Takarék vecsési fidkjaban) nyitottak értékpapir-
és Ugyfélszamlat.

Az értékpapir- és tigyfélszdmla szerz8dések az Onkormanyzat szamara
biztositottak a szamlak feletti rendelkezési jogosultsagot, a befektetések-
kel kapcsolatos 6nallé dontési és cselekvési jogkort.

BETETELHELYEZESI KERETSZERZODEST a polgir-
mester a Patria Takarékkal 2014. marcius 3-an kototte meg a 2014. évi
koltségvetési rendelet 10. § (1) bekezdés b) pontjaban elSirtaknak megfe-
lelGen.

Az dtmenetileg szabad pénzeszkdzok hasznositdsat megelézGen 2014,
januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott felmérték a kovetkezé 1-3 honapban
varhato likviditas alakuldsat, annak ismeretében kértek ajanlatot az OTP
Banktol, a Patria Takaréktdl és a Quaestor Zrt.-tél. A beérkezett ajanlatokat
a varhato hozam és a pénzforgalommal jaro koltségeket figyelembe véve
értékelték, melyrél a jegyz6 tdjékoztatta a polgarmestert. A dontés-el6ké-
szités sordn a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére az értékpapir va-
sarlasi, illetve betétlekotési tevékenységben rejlé kockazatokat nem mér-
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7. téblazat

ték fel, nem hatdroztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziksé-
ges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon ko-
vetésének madjat.

A jegyzb a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a kont-
rolltevékenység részeként nem biztositotta a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést az egyes befektetésekkel kapcsolatos don-
tések célszer(iségi, gazdasdgossdgi, hatékonysagi és eredményességi
szempont szerinti megalapozottsagat illetéen. Az értékpapir adasvételi, il-
letve betétlekdtési szerz6dések ellenjegyzése szabalytalan volt, mivel gaz-
daségi szervezet hidnydban a pénziigyi ellenjegyzéket — az Avr. 55. § (2)
bekezdés f) pontjaban elSirtak ellenére —nem a jegyzd jelélte ki.

A Hivatal a befektetési szolgaltatdktdl a szerz6déskotést megel6z6en
nem kért nyilatkozatot arra vonatkozdan, hogy atlathaté szervezetnek mi-
nésllnek-e annak ellenére, hogy Magyarorszag Alaptorvénye 38. cikke (4)
bekezdése szerint a nemzeti vagyon atruhdzdsdara vagy hasznositdsara vo-
natkozd szerz8dés csak olyan szervezettel kdthetd, amelynek tulajdonosi
szerkezete, felépitése, valamint az atruhazott vagy hasznositasra atenge-
dett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége atlathato.

A Pénzlgyi bizottsag féléves és éves koltségvetési beszamoldk kereté-
ben kapott tdjékoztatdst a finanszirozasi bevételek és kiaddsok alakuldsa-
rél, valamint a vagyon valtozdsardl, de a vagyon valtozdsat és a valtozasok
(ndvekedések és csokkenések) okait, azon belll tartds részesedések allo-
manyanak valtozdsat az Otv. 92. § (13) bekezdés b) pontjdban, illetve az
Motv. 120. § (1) bekezdés b) pontjaban elGirtak ellenére nem értékelte.

Az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos dontések elGkészi-
tésének hianyossagait a 7. tablazat mutatja be.

A BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK ELOKESZITESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1.

A jegyz6 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott a kontrolltevékenység részeként a Bkr. 8. § (2) be-
kezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem biztositotta a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és ve-
zetdi ellenBrzést a forgatasi célu értékpapir vasarlasokkal és a betétlekotésekkel kapcsolatos dontések
célszerlségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu megalapozottsaga vonatko-
zdsaban.

Az értékpapir adasvételi, illetve betétlekotési szerz6déseket jogosultsag hianyaban, szabalytalanul je-
gyezték ellen, mivel gazdasagi szervezet hianyaban az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjaban elSirtak elle-
nére az ellenjegyz6ket nem a jegyz6 jeldlte ki.

A Pénziigyi bizottsdg az Otv. 92. § (13) bekezdés b) pontjaban, illetve az Métv. 120. § (1) bekez-
dés b) pontjaban elGirtak ellenére nem értékelte a vagyonnak — azon belll a tartds részesedéseknek —

a valtozasat (vagyon névekedést, csokkenést), valamint az azt elSidézé okokat.
Forrds: ASZ

2.2. szamu megallapitas Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasa nem

volt szabalyszer(i, a pénziigyi folyamatban az érvényesitési kontroll
jogosultsag hianyaban nem érvényesiilt, nem el6zte meg és nem
tarta fel a hibakat.

AZ ATMENETILEG SZABAD PENZESZKOZOKBOL
polgdrmester az ellenérzott id6szakban 80 alkalommal kotott dllamilag ga-
rantalt értékpapirokra addasvételi szerz8dést befektetési szolgdltatdkkal.
Ebbdl 71 szerz6dés a Quaestor Zrt.-vel jott 1étre dllamkotvények vasarlasa
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és eladdsa céljabdl, 6t esetben az OTP Bankkal, négyszer a Takarék Bankkal
kotottek adasvételi szerz8dést. 2012-t6l az értékpapirok adasvételi szerz6-
déseinek pénzigyi ellenjegyzését nem az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontja-
ban, illetve a kifizetéseket megel6z6en az érvényesitést nem az
Avr. 58. § (4) bekezdésében elirtaknak megfeleléen, a jogszerien kijeldlt
személyek végezték el.

Az értékpapir- és Ugyfélszamla szerz6dések tartalmaztak a szolgéltato
tajékoztatdsi kotelezettségét, amelynek a szolgdltatok eleget tettek (érték-
papir és Ugyfélszamla kivonat, Ugyletenkénti visszaigazolas a végrehajtott
tranzakciokrol és a felszamitott koltségekrdl, igazolds az értékpapir allo-
manyrdl). Az Onkorményzat a KELER Zrt.-nél értékpapir letéti szamldval
nem rendelkezett.

A polgarmester az ellen6rzott id6szakban 119 alkalommal kotott betét-
elhelyezésre eseti szerz8dést a fizetési szamlajat vezetd hitelintézetnél, va-
lamint hét alkalommal a Patria Takaréknal. Ezek kozul a tételesen ellenér-
z0Ott, a Patria Takarékkal 2014. junius 3-an kotott eseti betétlekdtési meg-
bizas, a kotelezettségvallalds megfelelt a 2014. évi koltségvetési rendelet-
ben el8irtaknak. A betétlekotési kiadasok érvényesitését nem az
Avr. 58. § (4) bekezdésében elSirtaknak megfelelden jogszer(ien kijelolt
személy végezte el.

3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A tartds részesedések és a forgatasi célu hitelviszonyt megtes-
tesit6 értékpapirok szamviteli nyilvantartasa és elszamoldasa
nem volt szabalyszerd.

3.1. szamu megallapitas A tartos részesedések és a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité
értékpapirok analitikus nyilvantartasa, valamint a kamatozo érték-
papirok szamviteli elszdamoldsa nem felelt meg a jogszabalyokban,
illetve a belsé szabalyzatokban foglaltaknak.

Az Onkormdnyzat tartds befektetési céllal az OTP Bankban 2002-t4l
112 ezer Ft, a FORRAS Nyrt.-ben 2003-t6| 448 ezer Ft névérték(i részvény-
nyel rendelkezett. A részvények névértéke 2011. januar 1. és 2015. aprilis
30. kdzott nem valtozott, a konyvszerinti értékik a 2014. év végén dssze-
sen 4,6 millio Ft volt. A 2011-2014. évek végén forgatasi célu értékpapir
allomannyal nem rendelkeztek.

Atartds részesedések, a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité érték-
papirok és a lekotott betétek besoroldsa megfelelt az Ahsz.1,-ben, a szam-
viteli politika;e-ban, valamint az értékelési szabalyzatig-ban rogzitettek-
nek.

AZ ANALITIKUS NYILVANTARTASOK HIANYOS-
SAGALI:

—® 2011-2013-ban a tartds részesedésekrdl vezetett analitikus nyilvan-
tartasokbdl értékpapir tipusonként nem voltak megallapithatdak —
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az Ahsz.1 49. § (1) bekezdésében és 9. szamu melléklete 1.h) pontja-
ban, valamint az 1.k) pontjaban elGirtak ellenére — az egyedi értéke-
léshez sziikséges adatok (értékvesztés, elszamolt értékvesztés visz-
szairdsa), az értékpapirok hozamai, tovabba a forgalomképesség
szerinti besorolasuk;

A 2014. évtél a tartds részesedések részletezd nyilvantartdsai nem
tartalmaztak —az Ahsz.,39. § (3) bekezdésében és az Ahsz., 14. mel-
léklet VIII.2. pont b)-d) és f) alpontjaban elGirtak ellenére — a része-
sedések keletkezési modjat, idejét, a részesedés megszerzésének
céljat, a részesedés értékvaltozdsanak okait, jellegét, az azokat ala-
tamasztd bizonylatok azonositasahoz sziikséges adatokat, a kapott
osztalék dsszegét, az Ahsz., 14. melléklet VIII.3. pontjaban el6irtak
ellenére a részvény tipusat, a forgalmazé megnevezését, a részvény
esetleges t6zsdei kategoriajat, a letéti helyet, a letétiigazolas sorsza-
mat.

A forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirok analitikus
nyilvantartasa 2011-2013 kdéz6tt nem megfelelt az Ahsz.1 9. szamu
melléklete 2. d) pontjaban elSirtaknak, mert nem voltak értékpapir
tipusonként megallapithatdak az egyedi értékeléshez sziikséges ada-
tok (értékvesztés, elszamolt értékvesztés visszairasa), tovabba az ér-
tékpapirok hozamai. A kamatozd értékpapir vasarlasakor nem hata-
roztak meg a vételdr részét képezé felhalmozott kamat dsszegét, il-
letve a kamatozo értékpapir értékesitésekor (bevaltdsakor) az el-
adasi ar és a bekerilési (konyv szerinti) érték kilonbozetét egyrészt
kamatbevételként, masrészt realizalt arfolyamveszteségként, vagy
arfolyamnyereségként.

A 2014. évtdl a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapi-
rok részletezd nyilvantartasa nem tartalmazta —az Ahsz., 14. mellék-
let VIII.1. pont a)-g) és i)-j) alpontjaiban eldirtak ellenére az értékpa-
pir azonositashoz szikséges adatokat, az értékpapir beszerzésének
modjat, idejét, a forgalmazé adatait, dematerializalt értékpapir ese-
tén az értékpapirszamla szamat, megnevezését, a szdmlavezetd ne-
vét, az értékpapir beszerzésének céljat, szamviteli besoroldsat, az ér-
tékpapir kibocsatasanak idejét, modjat, névértékét, futamidejét, a
bekerllési érték megallapitdsanak maodjat, az értékpapir bevaltasa-
nak feltételeit, lejarati idejét, mdédjat, a kamat fajtajat, mértékét, a
kamatfizetések 6sszegeit és id6pontjait, az értékpapir bekerilési ér-
tékét, annak véltozasait, a valtozas okait, jellegét, az azokat alata-
masztd bizonylatok azonositdsahoz sziikséges adatokat, értékpapir
értékeléséhez sziikséges adatokat, az értékpapir nemzeti vagyonrol
sz616 torvény szerinti besorolasat, és a biztonsagos 6rzési hely, a le-
téti hely megnevezését, a letéti szerz8dés szamat.

A BEKERULESI ERTEK MEGHATAROZASA atartds ré-
szesedések és a lekotott betétek esetében megfelelt az Ahsz.1,-ben, a
szamviteli politikai.e-ban, valamint az értékelési szabalyzatis-ban rogzitet-
teknek. A forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok kozil a ka-
matozd értékpapirok (az allamkotvények) bekerllési értékét nem a
Szamv. tv. 50. § (3) bekezdésében, valamint az Ahsz.1 29. § (2) bekezdésé-
ben és a 9. szamu melléklet 2.d) pontjdban eldirtak, illetve az Ahsz., 1. § (1)
bekezdés 7. pontjdban, valamint az értékelési szabalyzati.s-ban el&irtaknak
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megfelel6en allapitottdk meg, mert az tartalmazta a vételar részét képezd,
felhalmozott kamat 6sszegét.

Az éves koltségvetési beszamoldkban a kamatozod értékpapirok eseté-
ben a kamat- és arfolyam kiaddsok és bevételek, illetve a finanszirozasi ki-
addsok és bevételek nem a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelGen keriiltek
bemutatdsra. Az allamkétvények adasvételének fékonyvi elszamoldsa nem
volt szabalyszer(, mert az eladasi és a vételi drban felhalmozott kamatok,
az arfolyamnyereség, illetve arfolyamveszteség nem kerilt elkilonitetten
kimutatdsra, a kdnyvekben azokat az allamkotvény vasarldsakor finanszi-
rozasi kiadasként, eladdsakor a névérték és a vételdr kozotti kilonbdzetnek
megfelel§ 6sszegben finanszirozasi bevételként szamoltak el a kdvetkez6k
szerint:

—® 3 kamatozod értékpapirok vételarat képezd (beszerzéskor fizetett)
felhalmozott kamat 6sszegét a 2011. évben 116,6 millié Ft 6sszeg-
ben, a 2013. évben 23,1 millié Ft 6sszegben —a Szamv. tv. 50. § (3)
bekezdésében, az Ahsz.; 29. § (2) bekezdésében és 9. szamu mellék-
let 2.d) pontjdban elSirtak ellenére — nem kamatbevételt csokkentd
tételként szamoltak el;

—® 3z allamkotvények értékesitésekor (bevaltasakor) — az Ahsz.; 9.
szamu melléklet 2. d) pontjaban el&irtak ellenére — az eladasi ar és a
forgalmi szamlan |évé bekerulési (konyv szerinti) érték kulonbodzetét
2011-ben 135,2 millié Ft 6sszegben, 2013-ban 32,1 millié Ft 6sszeg-
ben nem kamatbevételként, tovabba 2011-ben 2,8 millié Ft realizalt
arfolyamnyereségként, 2013-ban 6,3 millid Ft realizalt arfolyam-
veszteségként szamoltak el.

2014-t6l a vasarolt hitelviszonyt megtestesité kamatozo értékpapir be-
keriilési értéke az Ahsz., 1. § (1) bekezdés 7. pontjaban, eladasi és vételi
araban felhalmozott kamat, az arfolyamnyereség, illetve az arfolyamvesz-
teség a Szamv. tv. 50. § (3) bekezdésében és az Ahsz., 15. szamU mellékle-
tében elGirtakkal ellentétben nem kerilt elklilonitetten elszamolasra:

—® 2014-ben a vételdrban lévs 31,2 millié Ft (beszerzéskor fizetett) ka-
mat &sszegét a Szamv. tv. 50. § (3) bekezdésében és az Ahsz., 15.
szamu mellékletében elGirtak ellenére nem a K353 kamatkiadas a)
pontja szerinti rovaton szamoltdk el. A névérték és a kamat nélkuli
vételdr 46,8 millié Ft-os kilonbozetét (az arfolyam veszteség jellegli
0sszegét) nem a K354 egyéb pénziigyi mliveletek kiadasai b) pontja
rovaton mutattdk ki, emiatt a K9121 forgatasi célu belfoldi értékpa-
pirok vasarlasa rovaton a finanszirozasi kiadasok 6sszegét 78,0 millid
Ft-tal magasabb Osszegbhen mutattdk ki. Ennek kovetkeztében a
pénzigyi mdveletek eredményszemléletli raforditdsait sem az
Ahsz., 27.§ (5) bekezdésében, a (6) bekezdés a) pontjdban és a (8)
bekezdés a) pontjaban elbirtaknak megfeleléen mutattak ki.

—® Az dllamkotvények értékesitésekor (bevéltasakor) —a Szamv. tv. 50 §
(3) bekezdésében, valamint az Ahsz., 27.§ (1) bekezdésében, a
(3) bekezdés a) pontjdban és a (4) bekezdés a) pontjdban, az Ahsz.,
15. szamu mellékletében elbirtak ellenére — a hitelviszonyt megtes-
tesitd kamatozd értékpapirok utan kapott kamat 6sszegét a B408 ka-
matbevételek rovaton nem megfeleld 6sszegben, 30,9 millié Ft-ban
szamoltak el, valamint a kdnyv szerinti érték és az eladasi ar 59,9
millio Ft-os nyereségjellegli arfolyam kilonbozetét nem mutattak ki
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a B409. egyéb pénzlgyi mlveletek bevételei b) pontja szerinti rova-
ton. Ennek kdvetkeztében a pénzlgyi mlveletek eredményszemlé-
letld bevételeit sem az Ahsz., 27. § (1) bekezdésében, a (3) bekezdés
a) pontjaban és a (4) bekezdés a) pontjaban el8irtaknak megfeleléen
mutattak ki.

A hitelviszonyt megtestesité kamatozo értékpapirok gazdasagi esemé-
nyeinek szamviteli elszamolasi hibai miatt az éves koltségvetési beszamo-
|6k a koltségvetési kiaddsokat és bevételeket, valamint a finanszirozasi ki-
addsokat és bevételeket nem a valdsagnak megfelel6en mutattak be.

A rovidlejaratu betétekkel kapcsolatos finanszirozasi kiadasok és bevé-
lek, valamint a kamatbevételek elszdmoldsa megfelelt az Ahsz.1; és a szam-
larends-4 el6irdsainak.

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsi hidnyossagait a 8. tablazat
mutatja be.

8. tabldzat

A BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS SZAMVITELI ELSZAMOLASI HIANYOSSAGOK
1. A forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitdé kamatozé értékpapirok bekertlési értéke - a
Szamv. tv. 50. § (3) bekezdésében, valamint az Ahsz.; 29. § (2) bekezdésében és a 9. szamu melléklet
2.d) pontjaban el&irtak, illetve az Ahsz.; 1. § (1) bekezdés 7. pontjaban, valamint az értékelési szabaly-
zatq1.6-ban elbirtak ellenére — a vételdrban felhalmozott kamatot is tartalmazta.
2. A tartds részesedésekrdl és a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokrél vezetett részle-
tez6 (analitikus) nyilvantartasok tartalma:

e 2013.december 31-ignem felelt meg az Ahsz.1 49. § (1) bekezdésében, az Ahsz.1 9. szamu mel-
léklete 1.h) és 1.k) pontjaban, valamint a 2.d) pontjaban el6irtaknak, mert nem tartalmaztak az
egyedi értékeléshez sziikséges adatokat (értékvesztést, elszamolt értékvesztés visszairasat), az
értékpapirok hozamait, tovabba a forgalomképesség szerinti besoroldsukat.

e A 2014. évtél nem felelt meg a tartds részesedések esetében — az Ahsz.;39. § (3) bekezdésé-
ben és az Ahsz.; 14. melléklet VIII.2. pont b)-d) és f) alpontjaiban el&irtaknak, mivel nem tartal-
maztdk a részesedések keletkezési modjat, idejét, a részesedés megszerzésének céljat, a része-
sedés értékvaltozasanak okait, jellegét, az azokat alatdmaszté bizonylatok azonositdsahoz szuk-
séges adatokat, a kapott osztalék dsszegét, az Ahsz., 14. melléklet VIII.3. pontjaban el&irtak
ellenére a részvény tipusat, a forgalmazd megnevezését, a részvény esetleges tézsdei katego-
ridjat, a letéti helyet, a letéti igazolas sorszamat. A forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirok részletezé nyilvantartdsa nem tartalmazta —az Ahsz., 14. melléklet VIII.1. pont a)-
g) és i)-j) alpontjaiban el6irt kovetelményeket.

3. A forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité kamatozd értékpapirok (allamkotvények) eladasi és vételi
araban felhalmozott kamat, az drfolyamnyereség, illetve az arfolyamveszteség

e 2011. januar 1. és 2013. december 31. kdzdtt a Szamv. tv. 50. § (3) bekezdésében, az Ahsz.,
29. § (2) bekezdésében, valamint az Ahsz.; 9. szamu melléklet 2. d) pontjaban el&irtakkal ellen-
tétben nem kerilt elkilonitetten kimutatdasra, a konyvekben azokat a vasarlaskor finanszirozasi
kiadasként, az eladdskor — a névérték és a vételdr kdzotti kilonbozetnek megfelel§ 6sszegben
— finanszirozasi bevételként szamoltak el.

e 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott a Szamv. tv. 50. § (3) bekezdésében és az Ahsz.,

15. szamu mellékletében elGirtakkal ellentétben nem elkilonitetten kertlt kimutatasra.
1. Akonyvekben az dllamkotvények vasarlasakor a vételarban lévé felhalmozott kamatot nem
a K353 kamatkiadas rovaton, a névérték és a kamat nélkili vételar kilonbozetét (az arfo-
lyamveszteséget) nem a K354 egyéb pénziigyi mlveletek kiaddsai rovaton szamoltak el,
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Sorszam Részmegallapitas

emiatt a pénziigyi mliveletek eredményszemlélet( raforditasait sem az Ahsz., 27.§ (5) be-
kezdésében, a (6) bekezdés a) pontjaban és a (8) bekezdés a) pontjaban elbirtaknak megfe-

lelGen mutattak ki.

2. Akonyvekben az dllamkotvények értékesitésekor az eladasi arban 1évé felhalmozott kama-

tot nem a B408 kamatbevételek rovaton szamoltak el, valamint a konyv szerinti érték és az
eladasi ar nyereségjellegli arfolyam kilonbozetét nem mutattdk ki a B409. egyéb pénzlgyi
mUveletek bevételei rovaton, emiatt a pénzlgyi mlveletek eredményszemléletl bevételeit
sem az Ahsz., 27.§ (1) bekezdésében, a (3) bekezdés a) pontjaban és a (4) bekezdés a)
pontjaban el6irtaknak megfelel6en mutattak ki.

3.2. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

A tartds részesedések év végi értékelése és leltarozasa nem felelt
meg a jogszabdlyi elGirdsoknak.

AZ ERTEKPAPIROK EV VEGI ERTEKELESET ES
LELTAROZASAT nem szabalyszeriien végezték el:
—® Az OTP Bank Nyrt. és a FORRAS Nyrt. részvényeket 2011-2013 kdzott

piaci értéken értékelték annak ellenére, hogy az értékelési szabaly-
zati3-ban az értékelésnek nem ezt a mdédjat valasztottak. Az értéke-
lési dokumentumokbdl az Ahsz.1,-ben elGirtak ellenére nem allapit-
haté meg a kdnyv szerinti értékhez képest az értékvesztés elszdmo-
|asa, illetve az értékvesztés visszairadsa, illetve az elszdmolt értékhe-
lyesbités, az értékhelyesbités csokkentése dsszegszerlségének in-
dokoltsaga. Az értékelés végrehajtasa és dokumentaldsa 2013. dec-
ember 31-ig az Ahsz.; 32/A. § (4)-(7) bekezdéseiben, 2014-ben a
Szamv. tv. 54. § (1) és (3) bekezdéseiben és az 57. § (2)-(3) bekezdé-
seiben el6irtaknak nem felelt meg.

A mérlegben szerepl§ tartds részesedések (az OTP Bank Nyrt. és a
FORRAS Nyrt. részvényei) értékét egyeztetéssel készilt leltarral ta-
masztottak ald. A leltdrozdsdhoz az OTP Banktdl, illetve a Patria Ta-
karéktol kapott december 31-i értékpapir- és tUgyfélszamla kivona-
tok szolgaltak alapul. A kdnyvviteli mérleg aldtamasztdsat szolgalo
leltar nem tartalmazta a részvények esetében az Ahsz.; 32/A. § (1)
bekezdés b) pontja, illetve a Szamv. tv. 58. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti elszamolt értékvesztéssel csokkentett, a visszairassal novelt
bekeriilési értékét (kdnyv szerinti nettd értéket), tovabbd az Ahsz.,
32/A. § (1) bekezdés c) pontjaban el&irtaknak, illetve a Szamv. tv. 58.
§ (1) bekezdés c) pontjaban elirtaknak megfelelen a piaci érték és
a konyv szerinti érték kilonbozetét. Az értékhelyesbitések és érték-
vesztések szabalytalan elszdmoldsa és visszairdsa hibdi, hibahatdsai
egylttes (el&jeltd| figgetlen) dsszege nem mindsill az Ahsz., 1. § (1)
bekezdés 3. pontja szerinti jelentds dsszegli hibanak.

A forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapiroknak (az allam-
kotvényeknek, valamint a diszkontkincstarjegyeknek) a 2011-2014. évek-
ben december 31-én nem volt dllomanya.

AZ EV VEGI LELTAROZAST ES ERTEKELEST A

BETETLEKOTESEK esetében az elgirasoknak megfeleléen végez-
ték el. A leltdrozast egyeztetéssel hajtottak végre, a leltdrakat a december
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31-i bankszamlakivonatokkal tdmasztottak ald. A lekotott betéteket a mér-
legben a bekerllési értéken mutattak ki.
A konywvizsgald a kamatozé allamkotvények elszamoldsi hibait, a rész-

vények nem szabalyszer( értékelését és az értékhelyesbités elszamolasi
gyakorlatat nem kifogasolta.

Az egyes befektetések év végi értékelési és leltarozasi hianyossagait a
9. tablazat mutatja be.

9. tablazat

A BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS EV VEGI ERTEKELESI ES LELTAROZASI HIANYOSSAGOK

1. Az OTP Bank Nyrt. és a FORRAS Nyrt. részvényeket 2011-2013 kozott piaci értéken értékelték annak
ellenére, hogy az értékelési szabalyzatis-ban az értékelésnek nem ezt a mddjat valasztottak. Az érté-
kelést 2013. december 31-ig nem az Ahsz.; 32/A. § (4)-(7) bekezdéseiben, 2014-ben nem a Szamv. tv.
54. 8§ (1) és (3) bekezdéseiben és az 57. § (2)-(3) bekezdéseiben elSirtaknak megfelel6en végezték el és
dokumentaltak, hanem a részvények tézsdei arfolyam valtozasat konyvelték.

2. A konyvviteli mérleg aldtdmasztdsat szolgald leltar a részvények esetében nem tartalmazta 2011-2013-
ban az Ahsz.1 32/A. § (1) bekezdés b) pontja, illetve 2014-ben a Szamv. tv. 58. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti elszamolt értékvesztéssel csokkentett, a visszairdssal novelt bekerilési értéket (konyv szerinti
nettd értéket), tovabbd 2011-2013-ban az Ahsz.; 32/A. § (1) bekezdés c) pontjaban el8irtaknak, illetve
2014-ben a Szamv. tv. 58. § (1) bekezdés c) pontjaban elSirtaknak megfelel6en a piaci érték és a konyv-

szerinti érték kilonbozetét.
Forrds: ASZ

4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeri és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lenorzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat irdnyitasa ala tartozé kéltségvetési szervek-
nél az er6forrasokkal valo szabalyszeri és hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonké-
rése, ellendrzése megtortént.

4.1. szamu megallapitas Az eré6forrasokkal valé szabalyszer( gazdalkodashoz sziikséges ko-
vetelmények érvényesitése az Onkormanyzatnal megtortént.

Az eréforrasokkal valé szabalyszerl gazdalkodashoz szikséges kdvetelmé-

nyek érvényesitéséhez a Képvisel§-testilet:

—® jovahagyta a koltségvetési szervek alapito okiratat és SZMSZ-ét, ki-
nevezte az intézmények vezetdit;

—® ¢lfogadta a 2014-2020. évekre sz616 kozéptavu gazdasagfejlesztési
stratégidjaban — az Motv. el6irdsaval, valamint a koltségvetési lehe-
t6ségekkel 6sszhangban — az egyes kozszolgdltatdsok biztositasara,
szinvonaldnak javitdsara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket;

—® meghatdrozta a szocidlis szolgaltatastervezési koncepcidban a Szoc
tv.-ben®! el8irtaknak megfelel8en a szolgaltatasok biztositasanak
Utemtervét és a szolgaltatdsok mikodtetési, finanszirozasi és fejlesz-
tési feladatait;
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4.2. szamu megallapitas

—® clfogadta a teleplilés adottsagaival, sajatossagaival és gazdasagi le-
het6ségeinek figyelembe vételével kidolgozott kdrnyezetvédelmi
programot a kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl szélo
1995. évi LIIl. torvénynek megfelel6en;

—® j6vdhagyta a kozép- és hosszU tavl vagyongazdalkodasi tervet az
Nvtv.-ben el6irtaknak megfeleléen;

—® elfogadta a 2014. évi és a 2015. évi elSiranyzat-felhasznalasi tervet,

amelyet az Aht.,-ben el@irtak szerint az éves koltségvetési rendele-
tek el6terjesztésekor mutattak be.

Az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz sziikséges kove-
telmények elGirdsa, szamonkérése, ellendrzése megtortént.

AZ EROFORRASOKKAL VALO HATEKONY GAZ-

DALKODASHOZ a Képvisel6-testiilet a 2014. évi kdltségvetési kon-
cepcié elfogaddsakor az el@iranyzatok takarékos tervezését és a bevételek
esetében a kintlév&ségek csdokkentését tlizték ki célul. ElSirta a koltségve-
tési szervek részére a takarékos koltségvetési tervezésre vonatkozé elvara-
sokat. A koltségvetési tervezésre vonatkozé elvardsok teljesitésének sza-
monkérése a féléves koltségvetési beszamold, illetve a zdrszamadasi ren-
delet el6terjesztése alkalmdval megtortént. A KépviselS-testilet a 2014.
évi munkatervében elirta az altala irdanyitott koltségvetési szervek besza-
molasi kotelezettségét a gazddlkodasrdl és a szakmai feladatellatasrol. A
koltségvetési szervek a beszamoldsi kdtelezettségiiknek eleget tettek. A
Pénzlgyi bizottsag a koltségvetési javaslatokat és a kdltségvetés végrehaj-
tasardl szolo féléves és éves beszamold-tervezeteket mindenkor vélemé-
nyezte.

A BELSO ELLENORZES KERETEBEN a jegyz6 — az Métv.
el6irdsai alapjan — gondoskodott a helyi dGnkormanyzat altal felligyelt kolt-
ségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi ellen6rzésérdl. A belsé ellen6rzés el-
lendrizte a normativ tdmogatdsok igénylésének, tervezésének, illetve el-
szamoldsanak szabalyszerlségét, a Kulturalis Kdzpont kapacitaskihasznalt-
sagat. A belsd ellen6rzés az ellen6rzott idészakban elemezte, vizsgalta és
értékelte a bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, mikddésének jogszaba-
lyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését.
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5. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-

sét?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szdmu megallapitas

Az Onkormanyzat 6nértékelése szerint a belsé kontrollrend-
szerének kialakitasa és miikodtetése az integritas szemlélet
érvényesiilését nem tamogatta, a kiépiilt kontrollok nem ké-
pesek a kockazatokat megfelelden kezelni, az ellendrzés soran
feltart hibakra tekintettel az eredendo és korrupcids kockaza-
tok kezelésében, a kontrollok miikodtetésében fejlodést kell
elérni.

Az Onkormanyzatnal a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése nem tamogatta az integritas szemlélet érvényesiilését, a
kockazatok és az azok kezelésére kiépitett kontrollok k6z6tt nem
volt egyensuly, a feltart hidnyossagok és hibak arra utalnak, hogy
az Onkormanyzatnak tovabbi intézkedéseket sziikséges tennie az
integritas szemlélet érvényesiiléséhez.

AZ ASZ INTEGRITAS FELMERESEBEN az Onkormanyzat
2014-ben nem vett részt.

Az integritas szemlélet érvényesilésének ellenérzéséhez tanusitvanyon
szolgaltattak adatokat. Az adatok Il. szamu melléklet szerinti értékelése
alapjan —a 2014. évi dnkormanyzati integritas felmérés atlagos adataihoz
képest —az Onkormanyzatnal az eredendd veszélyeztetettségi tényezd ér-
téke, valamint a korrupcids veszélyeztetettséget novel§ tényezb értéke is
magas volt. Emellett a szervezetnél kiépilt, kockdzatokat mérséklé kont-
rollok tényez§ alacsony értéket mutatott. A szolgdltatott adatok kiértéke-
lése alapjan az Onkormdnyzatnal a kockdzatok és kontrollok szintje kdzott
nincs egyensuly, a szervezetnél a kiépilt kontrollok nem képesek hatéko-
nyan kezelni a kockdzatokat és tdmogatni a szervezet feladatellatasat.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESE, tu-
datositasa fejlesztendd, mivel a kontrollrendszer kialakitdsaban és mikod-
tetésében feltart hidnyossagok, a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet
bet6ltd belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) mikodtetésé-
ben, valamint a szdmviteli elszdmoldsokban feltart hibak arra utalnak, hogy
az Onkormanyzatnak még fejl6dést kell elérnie az integritds szemlélet ér-

vényesulésében.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirdasnak megfelel hivatali SZMSZ-terve-
zet Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(2. tablazat 1. sor 1. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozo hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmarol, valamint az etikai eljards szabalyairdl szolo eldter-
Jesztés Képviselo-testiilet elé terjesztéserol.

(2. tablazat 7. sora alapjan)

3. | Intézkedjen olyan képviselS-testiileti szervezeti és mitkédési szabaly-
zat-tervezet Képviselo-testiilet elé terjesztésérdl, amely tartalmazza az
onkormdnyzati bizottsagok nem képviseld tagjainak vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettsegét.

(3. tablazat 2. sora alapjan)

4. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenérzése sordn feltdart hidnyos-
sagok tekintetében a munkajogi felelésség tisztazasara iranyulo eljaras
meginditasarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikse-
ges intezkedéseket.

(2. tablazat 2-6. sorai, 3. tablazat 1-2. sorai, 5. tablazat 2. sora,
6. tablazat 3. sora, 7. tablazat 1. sora alapjan)
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a jegyzonek:

.—_

1. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi eldira-
soknak megfeleld kialakitasdra és mitkodtetésére, valamint a befekte-
tésekkel kapcsolatos dontések elkészitése és végrehajtasa, illetve a
gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabalyi eléirasok és a
belsé szabdlyozads betartdsdra.

(2. tablazat 2-6. sorai, 3. tablazat 1-2. sora, 4. tablazat 1-2. sorai,

5. tablazat 1-2. sorai, 6. tablazat 1-3. sorai, 2.1. szami megallapi-
tas 7. bekezdés 4. mondata, 7. tablazat 1-2. sora, 2.2. szamu megal-
lapitas 3. bekezdés 3. mondata alapjan)

2. Intézkedjen jogszabalyi eléirasoknak megfeleld hivatali SZMSZ-terve-
zetet tartalmazo eldterjesztés elokészitésérol.

(2. tablazat 1. sor 1. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozo hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmarol, valamint az etikai eljaras szabalyairol szolo eldter-
Jesztés elokésziteserol.

(2. tablazat 7. sora alapjan)

4. | Intézkedjen olyan képviseld-testiileti szervezeti és miikodési szabdly-
zat-tervezet elkészitesérdl, amely tartalmazza az dnkormanyzati bizott-
sagok nem képviseld tagjainak vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsé-
get.

(3. tablazat 2. sora alapjan)

5. | Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasagi események jog-
szabalyi elbirdsoknak megfeleld rogzitéserol és elszamolasarol a
szamviteli (fokonyvi és részletezd) nyilvantartdasokban.

(8. tablazat 1-3. sorai alapjan)

6. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott ré-
szesedeések jogszabalyi elGirasoknak megfelelo értékelésérol.

(9. tablazat 1. sora alapjan)

7. | Intézkedjen az éves kiltségvetési beszamolé mérlegében kimutatott ré-

szesedesek jogszabalyi elivasoknak megfeleld leltarozasarol.

(9. tablazat 2. sora alapjan)
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Javaslatok

8. | Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése soran feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasdra iranyulo eljaras meginditdsarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedeseket.

(4. tablazat 2. sora, 5. tablazat 1. sora, 7. tablazat 2. sora, 8. tabla-
zat 1-3. soral, 9. tablazat 1-2. sorai alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritas Projekt

befektetési szolgaltatasi
tevékenység

befektetési vallalkozas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pil-
[érei, kontrollteriletei

betét

a magyar vagy kulfoldi dllam, az MNB, az Eurdpai Kézponti Bank vagy az Eurdpai Unid
mas tagallamanak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami Szdmvev8szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kdzigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids forrdsbol
megvalositott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy
felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak valo kitettségét, illetéleg
az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami SzdmvevSszék a projekt
révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel térténé megismertetését, gyakor-
latba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti
muakodést elényben részesité kdzigazgatasi kultura elterjesztését és a korrupcio elleni
fellépést az ASZ Gnmagdara nézve is stratégiai jelentSségli célként fogalmazta meg. A
projekt a felmérésben résztvev§ intézmények szamara helyzetikrél egyfajta ,tikor-
képet” mutat be, ami alapot teremt a jévébeni pozitiv irdnyd elmozduldshoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas felmérés
eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzigyi eszkdzre vonatkozdan végzett
megbizas felvétele és tovabbitdsa, megbizas végrehajtdsa az Ugyfél javara, sajatszam-
las kereskedés, portfolio-kezelés, befektetési tandcsadas, pénzlgyi eszkdz elhelyezése
az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénziigyi eszkdz) vételére vonatkozo kotelezettség-
vallalassal (jegyzési garanciavallalds), pénzigyi eszkoz elhelyezése az eszkoz (pénziigyi
eszkoz) vételére vonatkozo kotelezettségvallalds nélkil, és multilaterdlis kereskedési
rendszer miikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy
részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befektetési
szolgaltatast nyujt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban
meghatdrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen8rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miko-
dés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalat-
tdl. (Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
maciés és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél széld 1989. évi 2. torvényerejli
rendelet szerinti takarékbetét-szerz8dés alapjan fennallé tartozas, ideértve a hitelin-

tézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennalld pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt.
6. § (1) bekezdés 8. pont).
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betétszerz8dés

dematerializalt értékpapir

diszkont értékpapir

értékpapirszamla

finanszirozasi kiadasok és
bevételek

fizetésiszamla-szerzédés

forgatdsi célu értékpapir

hitelviszonyt megtestesité
értékpapir

informacids és kommuni-
kacios rendszer

integritas

irdnyité szerv és annak ve-
zetGje

betétszerz8dés alapjan a betétes jogosult a bank szamdra meghatdrozott pénzdssze-
get fizetni, a bank koteles a betétes dltal felajanlott pénzosszeget elfogadni, ugyanak-
kora pénzdsszeget kés6bbi idépontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk.
6:390. § (1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kilon jogszabdlyban meghatdrozott médon, elektronikus Uton létreho-
zott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosit-
haté mdédon tartalmazd adatdsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

olyan hitelviszonyt megtestesitd, nem kamatozé értékpapir, amelyet névérték alatt
bocsatottak ki, és a lejaratkor névértéken valtanak be (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 4.
pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddo jogokrdl az értékpapir-tulajdo-
nos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bekez-
dés a)-e) pontja szerinti lgyletbdl szarmazd bevételek és kiadasok, tovabba a hitelvi-
szonyt megtestesit6 értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébdl, bevaltasabdl szar-
mazo6 bevételek és kiaddsok, a szabad pénzeszkdzok betétként vald elhelyezése és
visszavondsa, az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében iranyitd szervi tdmo-
gatasként folydsitott tamogatds kiutaldsa és fizetési szamlan torténd jovairasa, finan-
szirozasi bevétel a koltségvetési maradvany, vallalkozasi maradvény. (Aht. 6. § (7) be-
kezdés a) pont)

olyan szerz6dés, amely alapjan a szamlavezet6 a szamlatulajdonos szamara, pénzfor-
galmdanak lebonyolitasa érdekében folydszdmla nyitdsdra és vezetésére, a szamlatu-
lajdonos dij fizetésére koteles (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnye-
reség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet kovetd
Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak minésitett, jogot megtes-
tesitd okirat, amelyben a kibocsatéd (adds) meghatdrozott pénzdsszeg rendelkezésére
bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcsdn) dsszegét, valamint
annak meghatarozott médon szdmitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az dltala eset-
leg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosédnak (a hitelezének) a megje-
[6lt id6ben és médon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilondsen: a kdtvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztdrjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzadloglevél, a
hajoraklevél, a kozraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpdtlasi jegy, a hatdrozott
idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 2.
pont)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat je-
lenti: olyan magatartdasmaédot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integri-
tas a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvdnossagi, atlathatdsagi, illetve
jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012. évi integritas felmérés
eredményeinek 6sszefoglaléja” cimi dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A koz6s dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képviseld-testilet, kozgy(ilés és a polgarmester, fépolgarmes-
ter, megyei kozgylilés elntke. A kdzos dnkormanyzati hivatal esetén a kdz6s 6nkor-
manyzati hivatal székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képvisel§-testilete és annak
polgarmestere. (Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)
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kamat

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

korrupcid

kotvény

kulturalis javak

megbizas végrehajtasa az
Ugyfél javara
monitoring

pénzlgyi eszkoz

az adds altal a kolcsonnyujtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcson haszndlatdért, kockazataért fizetendd, a betét- vagy kolcsénosz-
szeg szdzalékdban meghatdrozott, id8ardnyosan téritendé (elszdmolandd) pénzdsszeg
vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockdazat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényezdk (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Bkr. 2.
§ m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet6je dltal kialakitott olyan elvek, eljdrasok, belsé szabdlyza-
tok osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktdra, egyértelm(iek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kdz érdekében valé eljarassal
megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy eti-
katlan el6nyt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan el6nyt kér.
(Forras: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

névre sz6lo, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir, amely lejarat nélkili vagy - jogsza-
baly dltal megszabott keretek kozott - lejdrattal rendelkezik. A kotvényben a kibocsatéd
(az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az elére meghata-
rozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges egyéb szolgal-
tatasokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kbtvény minden-
kori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hitelezének) a megjelolt id6ben és modon
megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejl6désének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemz6 targyi, képi, hangrogzi-
tett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a mU-
vészeti alkotdsok (a kulturalis 6rokség védelmérdl szold 2001. évi LXIV. torvény)
pénzlgyi eszkoz vételére vagy eladdsdra vonatkozd megallapodas megkotésére irad-
nyuld tevékenység végzése az ligyfél javara (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

A monitoring a kiloénbo6z8 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek sordn a relevéans eseményekrél és tevékenységekrél (egyltt: fo-
lyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogaté informacidkhoz jutnak
a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutato a koltségvetési szervek monitoring rend-
szeréhez 3. oldal, 2011. november)

az atruhdazhaté értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir,
az értékpapirhoz, devizdhoz, kamatladbhoz vagy hozamhoz kapcsolddd opcid, hatar-
id6s Ugylet, cserelgylet, hatdridés kamatlab-megallapodds, valamint barmely mas
szarmaztatott Ggylet, eszkdz, pénzlgyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitas-
sal teljesithetd vagy pénzben kiegyenlithetd; az druhoz kapcsolddd opcid, hatéaridds
Ugylet, cserelgylet, hatarid6s kamatlab-megallapodas, valamint barmely mas szar-
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portfolio

részvény

tartos hitelviszonyt meg-

testesité értékpapir

Ugyfélszamla

Uzleti vagyon

vagyongazddlkodds

maztatott Ugylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az lgyletben részt-
vevd felek valamelyikének valasztasa szerint pénzben kiegyenlithetd, ide nem értve a
teljesitési hatdridd lejartat vagy mas megsziinési okot stb. (Bszt. 6. §)

a portfolio-kezelési tevékenységet végz6 szamara atadott eszkdzok, illetbleg ezen esz-
kdzokbdl a portfolid-kezelési tevékenységet végz§ altal dsszeallitott, tobbféle vagyon-
elemet tartalmazo eszkdzok dsszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatod részvénytdrsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesits, névre
sz616, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés)
tartds hitelviszonyt megtestesit§ értékpapirként azokat a befektetési céllal beszerzett
értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a targyévet kovetd Uzleti év-
ben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kdvet6 Uzleti évben nem
szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartasara szolgalo, befektetési vallalkozas, hitelinté-
zet, arut6zsdei szolgdltato, befektetési alapkezel6 altal vezetett szamla (Tpt. 5. § (1)
bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az 6nkormanyzati vagyon esetén a
torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atldthato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megdbrzése, allaganak védelme, értékndveld haszndlata, hasznosi-
tdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekez-
dése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Vecsés Varos Onkormanyzata altal kitdltott tanusitvany adatai alapjan harom indexérték meghatérozésara kerdilt sor.
Ezek a kovetkezdk:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi TényezSk (EVT) index a szervezetek jogdllasatol és feladatkoreitsl fliggd — eredendd
—veszélyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényez8k hatdrozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitészerv
jogalkotasi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatésagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kilonféle (oktatasi,
egészségligyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatdsok nyujtasa.

A Korrupcids Veszélyeket NovelS Tényezdk (KVNT) index az egyes intézmények napi mikodésétdl fliggd — az eredendd
veszélyeztetettséget novel§ — Osszeteviket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyeze-
tének jellemzdit, miikodésik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovabba az intézmények mikodtetése soran jelentkezd
— alapvet6en a mindenkori menedzsment dontéseitél befolyasolt — olyan valtozd tényezdket, mint a stratégiai célok
meghatarozasa, a szervezeti struktuira és kultura alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési er6forrasokkal, illetve
a kozbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

A Kockdzatokat Mérséklé Kontrollok Tényez&je (KMKT) index azt tiikrozi, hogy az adott szervezetnél |éteznek-e intéz-
ményesult kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen mikddnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez
olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabalyozdsa, a belsd ellenérzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kbvetelmények meghatarozasa, 6sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kdzepes, magas) meghatdrozasahoz viszonyitasi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben valaszadd helyi dnkormanyzatokra szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.
A tanusitvanyon szolgaltatott adatok alapjan az ellenérzott szervezetre kiszamolt indexértékek, illetve a 2014. évi
Integritas felmérésben a helyi dnkormanyzatokra kalkuladlt atlagos mutatdszamok dsszevetése alapjan megallapit-
hatd, hogy Vecsés Varos Onkormanyzatanal:

e azeredendd veszélyeztetettségi (EVT) szintje magas,

e akockazatokat névels tényezd (KVNT) szintje magas, illetve

e aszervezetnél kiépiilt, a kockazatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje alacsony.
Az ellen6rzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritds felmérésben adatszolgaltatd helyi
onkormanyzatokra szamolt dtlagos mutatdszamainak tikrében az aldbbi tablazat szemlélteti.

A 2014. évil ita . . Vecsés Va
014. évi Integritas Vecsés Varos Onkor- ecses Varos On

felmérésben valasz- , , e kormanyzata index-
manyzata altal kitoltott Y

Index neve ado helyi 6nkor- S - értékeinek szintje
manyzatok atlagos tandsitvany alapjan (alacsony, kozepes
. y, o & szamitott indexértékek v, Pes,
indexértékei magas)

Eredend{ Veszélyeztetett-

[0) (o)
ségi Tényez6k (EVT) >3,76% 70,00%
Korrupcids Veszélyeket No- 0 .
vel6 Tényez6k (KVNT) 25,62% 33,78%
Kockazatokat Mérsékld 61.15% 55 75%

Kontrollok Tényez6 (KMKT)
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Mellékletek

Az Onkormanyzat indexértékei szintjének meghatarozasat kdvetSen kilon-kilon dsszevetettilk az eredendd veszé-
lyeztetettségi, illetve a korrupcios veszélyeztetettséget ndveld tényez6k szintjét a kockazatok mérséklé kontrollok
szintjével. Megallapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlév korrupcids kockazatok, valamint az azok kezelésére kiépult
kontrollok szintje kdzott az Gnértékelés szerint nincs egyensuly. Igy a kiéplt kontrollok nem képesek kezelni a koc-
kazatokat, valamint hatékonyan tdmogatni a szervezet feladatellatasat.

A mutatdszamok Osszevetésének eredményét az aldbbi tablazat szemlélteti.

Osszevetett A kockazati tényez8k és a kiépllt kontrollok szintjének egylittes értékelése
mutatoszamok (fejlesztendd, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT

KVNT — KMKT

Az Onkormadnyzatnal a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése nem tdmogatta az integritas szemlélet ér-
vényesiilését, a hidnyossagok és hibak arra utalnak, hogy az Onkormanyzatnak fejlédést kell elérnie az integritas
szemlélet érvényesilésében.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit,

illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitasanak
indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Vecsés Varos Onkormanyzata ellenérzésérdl késziilt szdmveviszéki jelentéstervezetet 2016.
oktober 25-én koszonettel megkaptuk, az abban foglalt megallapitasokra az alabbi
észrevételeket teszem:

1.1. szam megéallapitds:

a) A Polgarmesteri Hivatal 2014. mércius 26-tol hatdlyos Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata 12. pontjaban rdgzitésre keriilt, hogy: ~Peénziigyi-gazdasigi feladatait a
Vecsési Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztélya latja el.”

Az SZMSZ 24. pontja tartalmazza a Hivatal engedélyezett létszamat (101 18) szervezeti
egységekre ez a szam nincs lebontva, a feladatok valtozdsa miatt igy konnyebben
(képviselo-testiileti dontés nélkiil) tudunk munkaerst atcsoportositani, ha sziikséges.

A Pénziigyi Osztdly feladat- és hataskéreit az osztalyok kozbtti felsorolas tartalmazza, az
SZMSZ 3. szamu mellékletét képezd, KépviselS-testiilet altal jovdhagyott, gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervvel kitends, gazdalkodassal kapcsolatos
munkamegosztds ¢s feleldsségvallalas rendjérél sz6lo Megiéllapodas egyértelmiien &s
részletesen rogziti a Pénziigyi Osztaly feladatait.

b.) A 2014. janudr 31. napjat6l hatalyos Eszkézok és forrasok értékelési szabalyzataban az
1.2. pontban azt régzitettiik, hogy
»A mérlegben az immaterialis javakat, targyl eszkozoket, stb. bekeriilési értéken kell
kimutatni...”

A Szabdlyzat 17. oldalan a 2.4. Terven feliili értékesokkends &s értékvesztés
visszafrasinak szabalyai és Az értékhelyesbités elszdmolasanak szabalyai egyértelmiien
szabalyozzék a kérdést.

¢.) A kontrollrendszer kialakitisénak hianyossagaival kapcsolatban jelezni szeretnénk, hogy
a munkakédrdkhoz tartozd feladat- és hataskdroket valamint a hatdskdrsk gyakorlasanak
modjat és az ezekhez kapcsolodo felelosségi szabdlyokat a munkakéri leirasok
tartalmazzak részletesen,
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Nem tudjuk elfogadni a negyedik bekezdésben leirtakat, mivel 2015. december 17-én az
Onkormanyzat jegyz8je {rasban nyilatkozott arrdl, hogy a Polgérmesteri Hivatal
gazdasagi szervezete a Pénziligyi Osztéily, a gazdasagi szervezet vezetlje: Téth Erika.

d.) A Polgirmesteri Hivatalban rendelkeziink ellenérzési nyomvonallal és minden olyan
tevékenységre, amirdl rendelkezik, tartalmazza az informéciods &s felelGsségi szinteket és
kapcsolatokat.

A befektetési tevékenységet nem emeltiik ki név szerint, de ez nem Jelenti azt, hogy nem
tettlink eleget e kitelezettségiinknek.
Befektetési tevékenységiinket szabalyszerlien végeztiik, mivel kizardlag 100 %-ban
garantalt allampapirokat véasaroltunk.

1.2._szamu megdllapitas:

Veesés Varos Onkorméanyzata atmenetileg szabad pénzeszkdzeit a szamlavezeté OTP Bank
NyRt-nél kototte le, illetve aliampapirba fektette, amelynek visszafizetése allam altal 100 %-
ban garantalt. ,,A hitelintézetek, illetve a befektetési szolgaltatdk tevékenységébél eredd
kockazatokat (pl. fizetésképtelenség vagy felszamolds) valéban nem meértiik fel, de agy
gondoljuk, ez nem Onkormanyzati, hanem a hitelintézetek, befekietési szolgaltatdk feliigyeleti
szervének feladata.

Vecsés Varos énkonnényzaténak kockazatos befektetései nem voltak.

1.3. szamu megéllapitas:

Nem fogadjuk el, hogy a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és
ervenyesités kontrollok miikddtetése nem felelt meg a Jogszabalyoknak és nem biztositottak a
kozpénzfelhasznalas szabalyossagat.

A szamveviknek atadott szamlak kozott egy olyat talaltunk, ahol az utalvanyrendeletben (és
nem a szamlan) az iktatds soran tévesen 25 % AFA keriilt feltiintetésre, melyet késobb a
kényvelésben javitottunk.

A szakmai teljesitést igazolé kolléga helyesen jart el, mert a rendelkezésére alld
dokumentumokat — kéztitk a szamlat — megnézte, leigazolta. A szémla jO, nem volt szdmszaki
hibas.

Az utalvanyrendelet el6llitdsa (azaz az iktatds) csak ezt kdveten torténhet, vagyis ha a
szamlat a szakmai teljesitésre jogosult személy leigazolta.

A teljesitésigazolasra, érvényesitésre a dolgozék kijeldlése véleményiink szerint szabalyos
volt, ugyanigy, mint az ellenjegyzésnél és érvényesitésnél. A dologi kiadasoknal a
teljesitésigazolast a 2014.08.01-én kiadott 1/2014. jegyzbi utasitasban, 2014,08.01-én kiadott
172014, polgdrmesteri utasitasban, valamint a 2015.01.01-én kiadott 1/2015. jegyzbi és
polgarmesteri kéz0s utasitisban kijeloliek végezték. Jogosulatlan teljesitésigazolds nem
tGrtént,

1.4, szamu megallapitas:

a.) Vecsés Viros Onkorményzatinak honlapjan (www.vecses.hu) a Polgarmesteri
Hivatal/Pénziigyi Osztdly alatt megtalathatoak az értékpapirvasariasra, befeketésre
vonatkozo szerzédések adatai.

b.) Az Egyedi Iratkezelési Szabélyzatot a Magyar Nemzeti Levéltar a Pest Megyei Levéltar
vezetSjének egyetériésével és a Pest Megyei Korményhivatal vezetbjének jovahagyasaval
fogadia el. A szabalyzat elfogadésakor az Ikr. 37. §-4t ugy ¢értelmeztiik, hogy csak abban
az esctben kell belsd szabdlyzatban rendelkezni, ha eléfordul, hogy a killdeményt,
ligyiratot a munkahelyr6l kiviszik, munkahelyen kiviil tanulméanyozzak, feldolgozzak,
taroljak. A Vecsési Polgérmesteri Hivatalban sem akkor, sem most nincs ilyen gyakorlat,
ezért nem késziilt belsd szabalyzat sem.
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1.5,

Az Ikr. 30. §-aban rogzitett elirdsnak véleményilink szerint a hivatalunk megfelel, mert
¢zt a kerdeskort szabalyoztuk két bels6 szabalyzatban is 2013. december 1-jét61:

- Vecsési Viros polgarmesterének és  jegyzdjének 2/2013. szaml  kozos
rendelkezése a kdzérdekil adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének
rendjérdl és a

- Vecseés Viros polgdrmesterének és jegyzbjének 3/2013. szdmu kozos rendelkezése
az adatvédelmi és adatbiztonsagi el8irasokrol.

szamu megéllapitas:

b)

c.)

2.1

A Belsé ellenorzesi kézikonyv 6. oldalan talélhaté a belsd ellenérzés bizonyossagot add
tevékenysége korében ellatando feladata, valamint a tanacsadé tevékenység keretében
ellatando feladata. A kézikényv 12. oldalatél (IV. fejezet) pedig az eljarési szabalyok
talalhatoak az NGM dtmutatdja alapjan.

A belsé ellendr altal vezetett nyilvantartdsokat hatdridSben feltdltottiik az ellendrzést
tamogatd online rendszerbe.

A belsd ellendr a Pénziigyi Osztaly vezet6jétdl folyamatos informacidkkal rendelkezett
az ertekpapir befektetési tevékenységrél, és a szdmlavezetd OTP Bank NyRt-nél lekotott
betétekrOl, és egyiket sem értékelte kockazatos befektetési IehetGségnek.

szamu megallapitis:

a.)

b.)

c.)

Nem fogadjuk el azt a megallapitast, hogy az cgyes befektetésekkel kapesolatos
dontéseldkészités és dontéshozatal kapesan nem mértitk fel a kockazatokat, mivel nem
kockéztattunk, kizardlag allampapirokat vasaroltunk.

A donteseket frasban dokumentaltuk, érvényesiilt a pénziigyi ellenjegyzés kontrollja,
amely nem volt jogosulatlan,

Az cllenfrzést tdmogatéd online rendszerbe feltéhtott | FIN jeli  mintavételek
mindegyikénél olvashatd a tartalomjegyzéket kovetd oldalon Vecsés Viros
Polgarmesterétél irasos Feljegyzés a pénziigyi osztlyvezet§ részére, hogy mely
értékpapirvasarlasrol, befektetésekrdl intézkedjen.

Az ellendrzés sordn a Pl tanusitvanyhoz kértiink atlathatosagi nyilatkozatot, melyet az
OTP Bank NyRt-t6l megkaptunk és az online rendszerbe feltoltottiik. A Patria Takarék az
atlathatosagi nyilatkozatot nem irta ald, jogaszuk véleménye szerint feligyeletiiket
atlathatosag, Osszeférhetetlenség szempontjabol az MNB gyakorolja”.

. $zAm0 megallapitas;

Az analitikus nyilvantartasok hidnyossagainal az els6 bekezdésben leirtakkal ellentétben
tgy gondoljuk, hogy a Hivatalnal vezetett analitikus nyilvantartasokbol megallapithatoak
az egyedi értékeléshez sziikséges adatok, a forgalomképesség szerinti besorolasuk pedig a
szamlatiikorben szereplo fokdnyvi szamldk tovabbi bontasaval keriilt biztositasra.

A bekeriilési ért¢k meghatarozasanal nem fogadjuk el a felsorolast kévets megallapitast
(33. oldal 2. bekezdés), véleményiink szerint a hitelviszonyt megtestesité kamatozé
érikpapirok  gazdasigi  eseményeinél  szamviteli  elszdmolasbeli  eltérések
megallapithatoak voltak, de ezek minddssze strukturalis eltéréseket okoztak, ugyanakkor
a beveteli €s kiaddsi f60sszegeket, igy az éves koltségvetési beszamold valdsagtartalmat
nem befolyasoltdk.

Ebbd] kovetkezéen nem fogadjuk el azon megallapitast, hogy az éves koltségvetési
beszamolokban a koltségvetési kiaddsokat és bevételeket, valamint a finanszirozasi
kiadasokat és bevételeket nem a valosdgnak megfelelden mutatiuk be.
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Keérem, hogy a végleges jelentés Osszeallitasanal észrevételeinket sziveskedjen figyelembe
Vennt.

A jelentéstervezet végeén a polgarmesternek és a jegyzének cimzett javaslatokkal kapcsolatban
jelezni szeretném, hogy a feltdrt szabdlytalansagokkal kapesolatban munkajogi feleldsség
kivizsgélasat nem taryuk szitkségesnek.

A szdmvevok megallapitasait részletesen attanulméanyoztuk, a javaslataikat kdszénjiik és a
végleges jelentés alapjan az intézkedési tervet jovahagyasra a Képviseld-testilet elé
terjesztjiik.

Vecsés, 2016. november 9.

Tisztelettel:

Szlaho Csaba
polgarmester
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Tkt. szam: V-0990-110/2016.

Szlaho Csaba ar
polgarmester

Vecsés Varos Onkormanyzata

Vecseés

Tisztelt Polgarmester Ur!

Készonettel megkaptam ,, Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitdsanak és miikiodtetésének ellendrzése - Vecsés ” cimil jelentéstervezet
megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellenérzési megallapitdsokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevészékrdl sz6l6
2011, évi LXVIL. t6rvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizendt napos hataridén beldl
kiildte meg. Az Allami Szamvevszék észrevétellel kapesolatos allaspontjét a mellékletként csa-
tolt, a felligyeleti vezetd altal készitett indokolds tartalmazza.

Budapest, 2016. 77 honap Z &  nap

e Tisztelettel:

R ,,; ] 3 ]{_f_.,/,,;»,w';gwﬂ?
T ALLAaMt o / s Liszls
K

L g2 AMVEVOSZ

Melléklet: Eszrevételre adott valasz Eino®

L Y
1052 BUDAPEST, APAGZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PY. 54 telefon: 484 B10% fax: 484 9201
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1. szamit meléklet
a V-0990-110/2016. szamu levélhez

,»Onkormdnyzatok bels# kontrollrendszere — Az nkormdnyzatok belsi kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és miikidtetésének ellendrzése - Vecsés” cimii jelentéstervezetre

tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

1.1.szamii megallapitas
Megallapitas: A Hivatal nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel.

Eszrevétel (1.1/a): Az SZMSZ-ben meghataroztik, hogy a pénziigyi-gazdasagi fel-
adatokat a Hivatal Pénziigyi Osztdlya latja el, a gazdasagi szervezetr6l, annak veze-
t6jérd] a jegyz6 a helyszini ellendrzés soran is nyilatkozott.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A 2014, méarcius 26-161 hatdlyos hivatali SZMSZ: 12. pontjaban a Hivatal gazdélko-
dasi jogkorét hataroztak meg, mint 6nalldan miksdd és gazdalkodd koltségvetési
szerv annak ellenére, hogy az Aht., 10. § (3) bekezdésének és az Avr. 5. § (1) be-
kezdés f) pontjanak gazdalkodasi formaval kapcsolatos eléirasa 2014. januar 1-jét6l
hatdlyat vesztette. Az észrevételben hivatkozott ,.4 pénziigyi-gazdasagi feladatait a
Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalya ldtja el ”meghatirozas nem értel-
mezhet gazdasagi szervezetként, mert az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja egyér-
telmiien elbirta, hogy a szervezeti és miikddési szabédlyzatmak tartalmaznia kell a
szervezeti felépitést és a miiktidés rendjét, a szervezeti egységek - ezen beliil a gaz-
dasdgi szervezet - megnevezését, engedélyezett 1étszamat, feladatait, a koltségvetési
szerv szervezeti Abrajat.

Eszrevétel:

1.1.szami megallapitas

Megallapitds: 2014-t6] az értékelési szabélyzats.¢-ban az immateridlis javak, a targyi
eszk6zok és a befektetett pénziigyi eszkdzok esetében a piaci értéken torténd éricke-
1ést nem szabéalyoztak egyértelmiien, mivel azt lehetségként rogzitettek.

Eszrevétel (1.1/b): A 2014. januar 31. napjaté] hatélyos szabalyzatukban a bekeriilési
értéket, tovabba az értékcstkkenés és értékvesztés visszairasinak szabélyait, érték-
helyesbitést szabalyoztak.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A 2014, janudr 1-jét6l hatalyos szamviteli politika 6.6 pontjaban meghataroztak a
piaci értéken torténd értékelés lehetdségét, mert régzitették, hogy az értékhelyesbités
elszamolasanak részletes szabalyait az értékelési szabalyzat régziti. A 2014. januér
31-16l hatélyos értékelési szabalyzat 2.4 pontjaban részletezték az értékhelyesbités
szabalyait.

Eszrevétel:

1.1.szdmi megallapitas

Megéllapitds: A szervezeti és mitkodési szabélyzatban a munkakorékhoz tartozé fel-
adat- és hataskoroket, valamint a hatskorok gyakorldsanak médjat és az ezekhez
kapesolodé felelésségt szabélyokat nem rogzitették.
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Eszrevétel (1.1/¢): A hidnyoltakat a munkakéri leirasok tartalmazzak részletesen.
20135, december 17-én a jegyz06 nyilatkozott arrdl, hogy a gazdaséagi szervezet a Hi-
vatal Pénziigyi Osztalya, és annak vezetdjét is megnevezte.

Valasz:

Az Allami Szdmvevdszék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklis:

A munkakéri leirasok nem helyettesitik az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjéban,
illetve az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szervezeti és miikdési sza-
bélyzatban tortén6 meghatarozasat. A Hivatal SZMSZ-¢ nem tartalmazta a szerve-
zeti és miiksdési szabdlyzatban nevesitett munkakérokhoz tartozo feladat- és hatas-
kordket, valamint a hataskorék gyakorldsanak modjat és az ezekhez kapcsolédo fe-
lelosségi szabalyokat. A gazdasagi szervezetre vonatkozo észrevétel elutasitasanak
indoklast az 1/a észrevételre adott indoklés tartalmazza.

Eszrevétel:

1.1 szami megallapitas

Megallapitds: Nem hatdroztak meg az ellendrzési nyomvonalban az informaciés és
feleldsségi szinteket és kapcsolatokat, és azok nem terjedtek ki valamennyi miikd-
dési folyamatra, igy az egyes befektetési tevékenységekre sem.

Eszrevétel (1.1/d): Az ellen6rzési nyomvonal tartalmazza a megéllapitasban his-
nyoltakat, amelyben a befektetési tevékenységeket nem emelték ki.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt részben fogadija el.

Indoklas:

A 2014, janudr 31-t6] hatélyos ellen6rzési nyomvonalban meghataroztak az infor-
macios és feleldsségi szinteket és kapcesolatokat, amely miatt az erre vonatkozo részt
a megillapitasbol toriltiik. A befektetési tevékenységre vonatkozo hidnyossdgot ma-
guk is elismerik.

Eszrevétel:

1.2 szami megallapitas

Megallapitds: A gazdatkodasban rejlé kockazatokat — ideértve az egyes befektetési
tevékenységekkel és befektetési szolgaltatokkal kapcsolatos kockédzatokat — nem
meérték fel és nem értékelték.

Eszrevétel: Az atmenetileg szabad pénzeszkdzoket az OTP Bank NyRt-nél kotdtték
le, visszafizetése allam altal garantalt. Kockazatos befektetéseik nem voltak. A be-
fektetési szolgaltatok tevékenységébdl eredd kockdzatokat (fizetésképtelenség, fel-
szamolés) valoban nem mérték fel, de ez amigy is a befektetési szolgéltatok feladata.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklis:

Teljes mértékben kockazatmentes befektetési tevékenység nincs, ezért a dontéseket
megelézien szitkséges a kockazatok felmérése és értékelése. A befektetési szolgal-
tatékkal kapcsolatos kockazatok felmérését a megallapitasbdl térdltitk, mert a Bkr.
7. § (2) bekezdése alapian a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdilkodasaban
rejlé kockézatokat kell feimémi.

Eszrevétel:

1.3.szami megallapitas

Megallapitds: A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és
érvényesités kontrollok miikidtetése nem felelt meg a jogszabalyoknak és nem biz-
tositotték a kozpénzfelhasznalds szabalyossigat.
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Eszrevétel: A mintatételek kozott egy volt olyan, ahol az utalvanyrendeleten (és nem
a szamlan) az iktatis soran tévesen 25% AFA keriilt feltiintetésre, amelyet késbb
javitottak. A szakmai teljesités igazolé helyesen jart el, a szamla j6 volt, nem volt
szamszaki hibas. A gazdalkodasi jogkoroket ellatok kijeldlése szabalyos volt. Jogo-
sulatlan teljesitésigazolds nem volt.

Valasz:

Az Allami Sziémvevészék az észrevételt részben fogadja el

Indoklas:

Az észrevételben jelzett tétel esetében megallapitist nyert, hogy az elirds az utal-
vanyrendeleten tortént és nem a szdmlan, azaz a teljesitésigazold szabdlyosan vé-
gezte a feladatat, ennek kdvetkeztében a megéllapitast torsltiik. A teljesitést igazolok
kijelolése szabalyos volt (ezzel kapcsolatban negativ megdllapitds sem szerepel),
azonban el6fordult, hogy nem az adott kiadasi jogeimre kijeldlt dolgozd végezte azt
el, amely miatt a teljesitést jogosulatlanul végezte. Az érvényesités esetében a kije-
161és nem volt szabalyszerti, mert az Avr. 58. § (4) bekezdésében és az Avr. 55. § (2)
bekezdés f) pontjaban eloirtak elienére a kijelolést nem a jegyzd végezte.

Eszrevétel:

1.4.5zamu megallapitas

Megéllapitas: Az értékpapir vasarlasra, eladasra, betétiekdtésekre vonatkozo szerz6-
dések adatait nem tettek kézzé az dnkormanyzati honlapon,

Eszrevétel (1.4/a): Az értékpapir vasarlasra, befektetésre vonatkozd szerzédések
adatai a honlapjukon megtalalhato.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklas:

A megallapitésban hidnyolt szerz6dések adatai nem tal4lhatéak meg az 6nkormany-
zat honlapjan a belsd szabalyozdsnak megfeleléen kialakitott helyen:
http://kozzetetel.dokumentumtar.hu/vecsesph/. Az észrevételben megadott helyen,
egy excel mappéaban 1év6 adatok kézzétételi iddpontja nem allapithaté meg, és azok
tartalma sem felel meg az Eisztv. mellékletének 11/4. pontjiban, illetve az Info tv.
37. § (1) bekezdésében és az 1. mellékletének [11/4. pontjéban elbirt kdvetelmények-
nek.

Eszrevétel:

1.4 szamni megallapitas

Megéllapitds: Az iratkezelési szabdlyzat nem tartalmazta a kiilldemény munkahelyr6l
t6riénd kivitelével, munkahelyen kiviili tanulmanyozésaval, feldolgozasaval, tarola-
séval kapcsolatos elbirdsokat, valamint a személyes adatok kezeléséhez val6 hozza-
jérulast tartalmazo kérelmek kezelésére vonatkozo elbirasokat.

Eszrevétel (1.4/b): Csak akkor kell szabalyozni a munkahelyré! t6rténd irat kivitel-
lel, munkahelyen kiviili tanulmanyozassal, feldolgozassal, tirolassal kapcsolatos
elbirasokat, ha az el6fordul. Naluk nincs ilyen gyakorlat, ezért nem késziilt belsd
szabdlyzas sem. Az Lkr. 30. §-aban rogzitett eldirasokat két belsé szabalyzatuk tar-
talmazza.

Vilasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az Ikr. 37. §-dban és a 38. §-aban foglaltak szerint a kérdéskorr6l belsd szabalyzat-
ban kell rendelkezni. A megallapitas nem vonatkozott az Ikr. 30. §-dban rogzitettek
megsértésére.
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Eszrevétel:

1.5. szami megallapitas

Megallapitds: A belsd ellendrzési kézikonyv nem tartalmazta a bizonyossagot ad6
¢s a tanacsado tevékenységre vonatkozo eljarasi szabalyokat.

Eszrevétel (1.5/a): A Belso ellenorzési kézikonyv 6. és 12. oldalan talalhatok a kifo-
gasolt részek.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A Belso ellen6rzési kézikonyv tartalmazza a bizonyossigot add s a tanécsado tevé-
kenységre vonatkozé eljarasi szabalyokat, ezért a megallapitast toroltik.

Eszrevétel:

1.5, szam megallapitas

Megéllapitas: A bels6 eliendrzési vezeté nem alakitotta ki és nem vezette a
Bkr. 50. §-a szerinti tartalmi kovetelményeknek megfeleld nyilvantartast a belst el-
lenérzésekrol.

Eszrevétel (1,5/b): A belsé ellendr altal vezetett nyilvantartdsokat hatéridében fel-
t6ltotték.

Valasz:

Az Allami Szimvevdszék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

A megallapitasbol t6roitiik a nyilvantartds hianyara vonatkozo részt. A nyilvantartas
hisnyos tartalmara vonatkozé megallapitisokat nem vitattik. A bels6 ellendr altal
vezetett nyilvantartas a Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglaltaknak nem felelt meg,
mert nem tartalmazta éves bontdsban a bels6 ellendrzési jelentésekben tett megélla-
pitasokat, javasiatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és azok végrehajtasanak
nyomon kdvetését.

Eszrevétel:

1.5. szamit megallapitas

Megallapitas: A belsé ellendrzés a 2011-2013. években, illetve 2014. januar 1. és
2015. aprilis 30. kézott nem azonositotta be kockazatos teriiletként és ezért nem el-
lendrizte az Onkormanyzat értékpapir befektetésekkel és betétlektésekkel kapeso-
latos tevékenységét.

Eszrevétel (1.5/¢): A belsé ellendr folyamatos informacidkkal rendelkezett az érték-
papir befektetési tevékenységrdl, és egyiket sem értékelte kockazatos befektetési le-
hetéségnek.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadia el.

Indoklas:

Konkrét dokumentum, bizonyiték nem 4ll rendelkezésre arrdl, hogy a belsé ellendr
a befektetések kockazatat felmérte, értékelte.

Eszrevétel:

2.1 szami megallapitis

Megallapitas: A dontés-eldkészités sordn a pénziigyi szolgaltatékkal dsszefiiggd, az
értékpapir vasarlasi, illetve betétlekotési tevékenységben rejlé kockédzatokat nem
mérték fel, nem hatiroztik meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges in-
tézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.
A pénziigyi ellenjegyzés kontrollja jogosultség hidnydban nem érvényesiilt.
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Eszrevétel (2.1/a): Nem fogadjak el a megallapitast, mivel nem kockaztattak, kiza-
rélag allampapirokat véasdroltak. Ervényesiilt a pénziigyi ellenjegyzés kontrollja,
amely nem volt jogosulatlan.

Vilasz:

Az Allami Sziamveviszék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

Az 1.2. szamu megallapitishoz tett észrevétel figyelembe vételével a befektetési
szolgaltatékkal kapcsolatos kockazatok felmérését a megaliapitasbol 16r6itiik, azon-
ban a befektetési tevékenységben rejlé kockizatok felmérésének hidnya helytallé, A
pénziigyi ellenjegyzés esetében a kijeltlés nem volt szabalyszerl, mert az
Avr. 58. § (4) bekezdésében és az Avr, 55. § (2) bekezdés f) pontjaban elbirtak elle-
nére a kijeldlést nem a jegyz0 végezte, amely miatt az ért¢kpapir adasvételi, illetve
betétlekdtési szerz6dések esetében a pénziigyi ellenjegyzés kontrollja jogosultsag
hianyaban nem érvényesiilt.

Eszrevétel:

2.1 szamu megallapitas

Megéllapitds: A polgirmester betétlekotési, illetve értékpapir vasarlasra vonatkozd
dontéseit 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6zott irdsban nem dokumentaltdk. A
dontésekrdl a befektetési szolgaltatokat telefonon tajékoztattak, kérve az értékpapir
adasvételi, illetve betétlekétési szerzddések elbkészitését,

Eszrevétel (2.1/b): A dontéseket irdsban dokumentaltak, az allitdsukat az ellendrzés
soran atadott dokumentumokra vald hivatkozéssal tették meg.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklds:

A dokumentumok attekintése alapjan a megéllapitast toroltiik, mert megallapitast
nyert, hogy a polgirmester a betétlekdétési, illetve értékpapir vasarlasra vonatkozo
dontéseit 2014. januar 1. és 2015. 4prilis 30. kozott irAsban dokumentaltdk.

Eszrevétel:

2.1. szami megallapitas

Megéllapitds: A Hivatal a befektetési szolgaltatoktol nem kért nyilatkozatot arra vo-
natkozoban, hogy atlathaté szervezetnek mindsililnek-e annak ellenére, hogy a nem-
zeti vagyon atruhazasara vagy hasznositisdra vonatkoz6 szerz6dés csak olyan szer-
vezettel kithetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhazott
vagy hasznositisra atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozd tevékenysége
atlathato.

Eszrevétel (2.1/c): Az ellen6rzés soran a tanusitvany kitoltéséhez kértek atlathato-
sagi nyilatkozatot az OTP Bank NyRt-t8], mig a Patria Takarék az atlathatosagi nyi-
latkozat alairdsat megtagadta.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indeklés:

Az atlathatosagi nyilatkozatot a szerzodéskotést megeldzden és nem az ellendrzés
soran, utdlagosan lett volna szitkséges megkémi, azonban a megallapitast ,,a szerzd-
déskitést megeldzden” résszel kiegészitettiik.

Eszrevétel:

3.1. szdmn megallapitas

Megéllapitas: 2011-2013-ban a tartds részesedésekrol vezetett analitikus nyilvantar-
tasokbdl értékpapir tipusonként nem voltak megallapithatoak az egyedi értékeléshez
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sziikséges adatok (értékvesztés, elszamolt értékvesztés visszairdsa), az értékpapirok
hozamai, tovabba4 a forgalomképesség szerinti besorolasuk.

Eszrevétel (3.1/a); Az analitikus nyilvantartasokbol megallapithatéak az egyedi ér-
tékeléshez szitkséges adatok, a forgalomképesség szerinti besorolasuk pedig a szam-
latiiksrben szereplé f6konyvi szamlak tovabbi bontasaval keriil biztositasra.

Valasz:

Az Allami Szimvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A tartés részesedésekkel kapcsolatban az ellenérzés részére az Ahsz.1 49. § (1) be-
kezdésében és 9. szami melléklete 1.h) pontjdban, valamint az 1.k) pontjaban eldir-
taknak megfelel, a 2011-2013. évekre vonatkoz6 analitikus nyilvantartist nem ad-
tak at, amelybdl értékpapir tipusonként megallapithatdak lettek volna az egyedi ér-
tékeléshez szikséges adatok (értékvesziés, elszamolt értékvesztés visszairdsa), az
értékpapirok hozamai, tovabba a forgalomképesség szerinti besorolasuk.

Eszrevétel:

3.1. szamu megallapitas

Megallapitas: A hitelviszonyt megtestesité kamatozo értekpapirok gazdasagi esemé-
nyeinek szamviteli elszamolasi hibai miatt az éves koltségvetési beszamoldk a kolt-
ségvetési kiadasokat és bevételeket, valamint a finanszirozasi kiadasokat és bevéte-
leket nem a valésagnak megfeleléen mutattik be.

Eszrevétel (3.1/b): A szamviteli elszamolas hibéi strukturalis cltéréseket okoztak,
ugyanakkor a bevételi és kiadasi fodsszegeket, igy az éves koltségvetési beszamolo
valosdgtartalmat nem befolyasoltak.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A szamviteli elszamolasi hibdkra vonatkozé megallapitisokat nem vitatjak. A ka-
matozé értékpapirok beszerzésekor és bevaltasakor a névérték és a kamat nélkili
vételar kiilonbozetét (az arfolyam nyereség, illetve veszteség jellegli 8sszegét) nem
a jogszabalyi el6irasok szerint kdnyvelték, amely miatt nem megengedett a szimvi-
teli hiba jelentdségét , strukturdlis eltérés”-nek mindsiteni.

Eszrevétel:

Javaslatok

Megallapitas: Polgarmesternek cimzett 4. szamu és a jegyzének cimzett 8. szamu
javaslat, amely a feltart szabalytalansédgok kivizsgalasara, illetve tisztazaséara ira-
nyulnak.

Eszrevétel: A munkajogi felelésség kivizsgalasat nem tartjak szitkségesnek.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklas:

A munkajogi kivizsgaldsra vonatkozo eljaras meginditasat eldir6 javaslat a polgar-
mester, illetve a munkajogi felelésség tisztdzasira vonatkoz6 javaslat a jegyzo ré-
szére tovabbra is indokolt, tekintettel arra, hogy az észrevételek alapjan a megéalla-
pitasokat nem fartottuk indokoltnak mddositani.
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Tajékoztatom Polgdrmester Urat, hogy az Allami Szémvevészékrol sz616 2011, évi LXVL térvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamveviszék a figyelembe nem vett észrevételeket kiteles
a jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. AA

t Rl
;- 4”/, . "x; /’ )
T Dniiousa
. Renké Zsuzsanna
feliigyeleti vezetd
N
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Képvisel8-testiilet

3 Hivatal

4 polgdrmester

> jegyz6

6 ASZ tv.

7Asz

8 dnkormanyzati SZMSZ1-3

° Otv.
10 Méty.

1 Hty.

12 yagyongazdélkodasi rendelets,

13 Nvtv.

142011-2015. évi koltségvetési rendeletek

15 Aht.1,

Vecsés Varos Onkorményzata

Vecsés Varos Onkorményzatanak Képvisel6-testiilete
Vecsési Polgdrmesteri Hivatal

Vecsés Varos Onkorményzatanak Polgarmestere
Vecsés Varos Onkormanyzatanak Jegyz6je

az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény
Allami Szdmvevészék

Vecsés Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiletének 20/1999. (VII. 7.) szdmu
rendelete a Képviseld-testilet Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl (hatdlyos
1999. julius 8-t6l 2011. januar 28-ig)

Vecsés Varos Onkorményzata Képvisels-testiiletének 1/2011. (1.28.) szdmu
rendelete a Képvisel6-testiilet Szervezeti és Mlkodési Szabalyzatardl (hatdlyos
2011. januar 29-t6l 2014. november 21-ig)

Vecsés Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 12/2014. (X1.21.) szamu
rendelete a Képvisel6-testiilet Szervezeti és Mlkodési Szabalyzatardl (hatdlyos
2014. november 22-t6l)

a helyi 6nkormanyzatokrol sz6lé 1990. évi LXV. torvény (hatdlytalan 2014.
oktdber 12-t6l)

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény

a helyi onkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint egyes

centralis aldrendeltségli szervek feladat- és hataskoreirél sz6lé 1991. évi XX.
torvény (hatdlyos 1991. julius 23-tdl)

Vecsés Varos Onkorményzata Képvisel6-testiiletének 19/1994. (XI. 8.) szamu
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl és vagyongazdalkoddsi szabalyairdl
(hatadlyos 1994. november 9-t8l 2013. janius 27-ig)

Vecsés Varos Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének 13/2013. (VI.27.) szdmd
rendelete Vecsés Varos Onkormanyzatanak vagyonardl és
vagyongazdalkodasardl (hatdlyos 2013. junius 28-tdl)

a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény (hatdlyos

2012. januar 1-jétél)

Vecsés Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 6/2011. (II. 28.) szdmd
rendelete Vecsés Véros Onkormanyzatdnak 2011. évi kéltségvetésérdl

Vecsés Varos Onkorményzata Képvisel6-testiletének 5/2012. (Il. 29.) szdmd
rendelete Vecsés Varos Onkormanyzatanak 2012. évi koltségvetésérsl

Vecsés Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 4/2013. (Ill. 1.) szdmd
rendelete Vecsés Varos Onkormanyzatanak 2013. évi kéltségvetésérdl

Vecsés Varos Onkorméanyzata Képvisel6-testiiletének 4/2014. (Ill. 10.) szamu
rendelete Vecsés Varos Onkormanyzatanak 2014. évi koltségvetésérdl

Vecsés Varos Onkorményzata Képvisel8-testiiletének 6/2015. (Ill. 6.) szdmd
rendelete Vecsés Varos Onkormanyzatanak 2015. évi koltségvetésérdl

az allamhaztartasroél szold 1992. évi XXXVIII. torvény (hatédlyon kivil helyezve
2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
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Roviditések jegyzéke

16 hivatali SZMSZ1-s

17 Avr.

18 Szamv. tv.

19 szamviteli politikai-s

20 leltarozési szabalyzatis

Vecsési Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata, jévahagyva a
Képvisel6-testilet 209/2009. (IX. 30.). szamu hatédrozataval (hatédlyos 2009.
oktdéber 1-jétdl 2011. julius 31-ig)

Vecsési Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata, jovahagyva a
Képvisel6-testilet 194/2011. (VII. 26.) szdmU hatarozatéval (hatalyos 2011.
augusztus 1-jétél 2013. junius 30-ig)

Vecsési Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata, jovahagyva a
Képvisel6-testulet 150/2013. (VI. 25.) szamu hatarozataval (hatalyos 2013. julius
1-jét6l 2014. marcius 25-ig)

Vecsési Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata, jovahagyva a
Képvisel6-testllet 46/2014. (Ill. 25.) szdmU hatarozatdval (hatalyos 2014.
marcius 26-tél 2014. november 30-ig)

Vecsési Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata, jovahagyva a
KépviselS-testulet 186/2014. (XI. 18.) szamu hatédrozataval (hatalyos 2014.
december 1-jétél)

az dllamhaztartasrol szélo torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

a szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. torvény (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)

Vecsés Varos Onkorményzata Szamviteli politikaja (hatalyos 2011. januar 1-jétél
2012. januar 1-jéig, hatédlyba helyezte a polgarmester és jegyz§)

Vecsés Varos Onkorményzata Szamviteli politikaja (hatalyos 2011. januar 1-jétél
2012. januar 1-jéig, hatédlyba helyezte a polgarmester és jegyz§)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Szamviteli
politikajarol szolé polgdrmesteri, jegyz3i egylttes szabalyzat (hatdlyos 2013.
januar 31-t6l 2014. januar 31-ig, hatdlyba helyezte a jegyzd)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Szamviteli
politikajarol szolé polgdrmesteri, jegyzdi egylittes szabalyzat (hatalyos 2014.
januar 31-t6l 2014. oktéber 1-ig, hatalyba helyezte a jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Szamviteli
politikajarol szolé polgdrmesteri, jegyz8i egylittes szabalyzat (hatalyos 2014.
oktdber 1-jétdl 2015. januar 30-ig, hatalyba helyezte a jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Szamviteli
politikajarol szolé polgdrmesteri, jegyzGi egylittes szabalyzat (hatalyos 2015.
janudr 30-tdl, hatalyba helyezte a jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata Leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata (hatalyos
2011. mércius 1-jétél 2012. februar 29-ig, hatdlyba helyezte a polgdrmester és a
jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata Leltarkészitési és leltdrozési szabdlyzata (hatalyos
2012. mércius 1-jét6l 2013. februdr 29-ig, hatdlyba helyezte a polgarmester és a
jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata Leltarkészitési és leltdrozési szabdlyzata (hatalyos
2013. mércius 1-jét6l 2014. januar 1-jéig, hatalyba helyezte a polgarmester és a
jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Leltarkészitési
és leltarozasi szabalyzata (hatdlyos 2014. januar 31-t6l 2014. szeptember 30-ig,
hatalyba helyezte a jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Leltarkészitési
és leltarozasi szabalyzata (hatdlyos 2014. oktéber 1-jétél 2015. januar 30-ig,
hatalyba helyezte a jegyz6)
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Réviditések jegyzéke

21 értékelési szabalyzati-s

22 Ahsz.12

2 pénzkezelési szabdlyzati-z

24 szamlarendia

Vecsés Varos Onkorményzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Leltarkészitési
és leltarozasi szabalyzata (hatdlyos 2015. janudr 31-t6l, hatalyba helyezte a
jegyzd)

Vecsés Varos Onkorményzata Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata
(hatadlyos 2011. marcius 1-jét6l 2012. februar 29-ig, hatdlyba helyezte a jegyzd)

Vecsés Varos Onkormanyzata Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata
(hatadlyos 2012. marcius 1-jét6l 2013. februar 28-ig, hatdlyba helyezte a jegyzd)

Vecsés Varos Onkormanyzata Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata
(hatalyos 2013. marcius 1-jét6l 2014. januar 30-ig, hatalyba helyezte a jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgadrmesteri Hivatal Eszkdzok és
forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlyos 2014. janudr 31-t6l 2014. szeptember
30-ig, hatélyba helyezte a jegyzd)

Vecsés Varos Onkorményzata és a Vecsési Polgarmesteri Hivatal Eszkdzok és
forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos 2014. oktéber 1-jétél 2015. januar 30-
ig, hatdlyba helyezte a jegyzd)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgarmesteri Hivatal Eszkdzok és
forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos 2015. januar 31-t6l, hatalyba helyezte a
jegyzd)

az adllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatalytalan 2013.
december 31-t6l)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatalyos
2014. januar 1-jétdl)

Vecsés Varos Onkorményzata Pénzkezelési szabalyzat (hatalyos 2011. janudr 1-
jétdl 2012. februar 29-ig, hatalyba helyezte a polgdrmester és a jegyzd)

Vecsés Varos Onkorméanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Pénzkezelési
szabalyzata (hatédlyos 2012. marcius 1-jét6l 2013. januar 29-ig, hatédlyba helyezte
a jegyz6)

Vecsés Varos Onkorméanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Pénzkezelési
szabalyzata (hatdlyos 2013. janudr 30-t6l 2013. oktdber 29-ig, hatalyba helyezte
a jegyzd)

Vecsés Varos Onkorméanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Pénzkezelési
szabdlyzata (hatalyos 2013. oktober 30-tél 2014. januar 29-ig, hatalyba helyezte
a jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési
szabdlyzata (hatalyos 2014. januar 30-tél 2014. majus 31-ig, hatalyba helyezte a
jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési
szabalyzata (hatalyos 2014. janius 1-jét6l 2015. januar 30-ig, hatdlyba helyezte a
jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési
szabalyzata (hatalyos 2015. januar 31-t6l, hatdlyba helyezte a jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata Szamlarendje (hatélyos 2011. januar 1-jétél 2012.
januar 30-ig, hatalyba helyezte a jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Szdmlarendje
(hatdlyos 2012. januar 31-t6l 2013. januar 30-ig, hatalyba helyezte a jegyzd)
Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Szamlarendje
(hatadlyos 2013. januar 31-t6l 2013. december 31-ig, hatdlyba helyezte a jegyz6)
Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Szdmlarendje
(hatdlyos 2014. januar 1-jétél, hatalyba helyezte a jegyz6)
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Roviditések jegyzéke

25 gazdélkodasi feladatok Gigyrendjer-s

26 Amr.

27 gazddlkodasi szabalyzatie

28 ellendrzési nyomvonali-s

2 szabdlytalansag kezelési eljdrasrends-s

30 Kttv.
31 kdzszolgalati szabélyzat

32 Mvtv.

3 OTP Bank

3 Quaestor Zrt.

% Takarékbank Zrt.

36 p4tria Takarék

37 pénzlgyi osztélyvezets
38 Bkr.

Vecsés Varos Polgarmesteri Hivatal Vagyongazddlkodasi Osztaly Ggyrendje
(hatalyos 2009. julius 1-jét6l 2011. november 30-ig, hatédlyba helyezte a jegyz8)

Vecsés Varos Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatalanak gazdalkodasi
feladataival kapcsolatos tGgyrendje (hatalyos 2011. december 1-jétél 2013.
februdr 28-ig, hatélyba helyezte a jegyzd)

Vecsési Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasi feladataival kapcsolatos Ggyrendje
(hatalyos 2013. mércius 1-jétél 2014. februar 28-ig, hatdlyba helyezte a jegyz8)

Vecsési Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasi feladataival kapcsolatos Ugyrendje
(hatadlyos 2014. marcius 1-jétdl, hatalyba helyezte a jegyz6)

az dllamhaztartas mdkodési rendjérél szol6 292/2009. (X11.19.) Korm. rendelet
(hatalytalan 2012. janudr 1-jétél)

Vecsés Varos Onkormanyzata Gazdalkodasi szabalyzata (hatalyos 2011. marcius
1-jét6l 2012. januar 30-ig, hatalyba helyezte a polgarmester és a jegyzd)

az Onkorméanyzat és a Hivatal Gazdalkoddsi szabdlyzata (hatélyos 2012. janudr
31-t6l 2013. januar 30-ig, kiadta a jegyz6)

az Onkormanyzat és a Hivatal Gazdalkodasi szabalyzata (hatélyos 2013. januar
31-t6l 2013. januar 30-ig, kiadta a jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Gazdélkodasi
Szabalyzata (hatalyos 2014. januar 1-jét6l 2014. december 31-ig, kiadta a jegyzd)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Gazdélkodasi
Szabalyzata (hatalyos 2015. januar 1-jétdl 2015. januar 30-ig, kiadta a jegyz§)

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Gazdélkodasi
Szabalyzata (hatédlyos 2015. januar 31-t6l, kiadta a jegyz8)

Vecsés Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatalanak Ellenérzési nyomvonala
(hatdlyos 2009. marcius 16-t6l 2012. marcius 15-ig, hatdlyba helyezte a jegyz8)

Vecsés Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatalanak Ellenérzési nyomvonala
(hatalyos 2012. marcius 16-t6l 2014. janudr 30-ig, hatalyba helyezte a jegyz6)

Vecsés Varos Onkormanyzata és Vecsési Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési
nyomvonala (hatalyos 2014. januar 31-t6l, jévahagyta a jegyzd)

Vecsés Varos Polgarmesteri Hivatal Szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje
(hatalyos 2009. januar 31-t6l 2012. marcius 15-ig, jovahagyta a jegyzd)

Vecsés Varos Onkormanyzatanak Polgdrmesteri Hivatala Szabélytalansdgok
kezelésének eljarasrendje (hatalyos 2012. marcius 16-tél 2014. januar 30-ig,
jévdhagyta a jegyz6

Vecsés Varos Onkormanyzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal
Szabalytalansagok kezelésének rendje (hatalyos 2014. januar 31-t6l, hatalyba
helyezte polgdrmester és a jegyz6)

a kozszolgalati tisztviselSkrdl sz6lo 2011. évi CXCIX. torvény (hatdlyos 2012.
marcius 1-jétdl)

Vecsési Polgarmesteri Hivatal K6zszolgélati szabdlyzata (hatdlyos 2013. oktdber
3-atdl, kiadta a jegyz6)

a munkavédelemrdl szélé 1993. évi XClII. torvény

OTP Bank Nyrt.

Quaestor Ertékpapir Zrt.

Magyar Takarékszovetkezeti Bank Zrt.

Patria Takarékszovetkezet

Vecsési Polgarmesteri Hivatal Pénzlgyi osztdlyvezetgje

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
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Réviditések jegyzéke

39 kockézatkezelési szabalyzati-s

40 pénziigyi bizottsag
4 Vnytv.

42 engedélyezési és jogosultsagi szabalyzat

43 kozzétételi szabalyzat

4 Info. tv.
4 informatikai biztonsagi szabalyzat

4 jratkezelési szabalyzat

47 Eisztv.
48 Ikr.
4 belsd ellendrzési kézikdnyv

0 Kormanyhivatal

51Szoc. tv.

Vecsés Varos Polgdrmesteri Hivatal Kockazatkezelési szabdlyzata (hatalyos 2009.
marcius 16-tél 2012. marcius 15-ig, jévahagyta a jegyz6)

Vecsési Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala Kockazatkezelési szabalyzata
(hatalyos 2012. marcius 16-tél 2014. januar 30-ig, jovahagyta a jegyzd)

Vecsés Varos Onkorményzata és a Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Kockézatkezelési
szabdlyzata (hatalyos 2014. januar 31-t6l, hatdlyba helyezte a polgarmester és a
jegyz6)

Vecsés Varos Onkorményzatanak Pénziigyi Bizottsaga

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségekrél sz6l6 2007. évi CLII. torvény
Vecsési Polgarmesteri Hivatal Engedélyezési és jogosultsagi szabalyzata (hatélyos
2014. februar 28-tél, hatalyba helyezte a polgdrmester és a jegyzd)

Vecsés Varos Polgarmesterének és Jegyz6jének a 1/2013. sz. kozds rendelkezése
a jogszabalyon alapuld hirdetmények, hatarozatok, nyilvantartdsok, illetve
kdzérdek( adatok, valamint szerz6dések, tovabbd masodlagos adatvagyon
hasznalataval kapcsolatos kozzétételekrdl (hatalyos 2013. december 1-jétél)

az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél szold 2011. év
CXII. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Vecsési Polgarmesteri Hivatal Informatikai Biztonsagi Szabdlyzata (hatalyos:
2014. februar 28-tél, hatdlyba helyezte a polgarmester és a jegyz6)

Vecsés Varos Onkorméanyzatdnak egyedi iratkezelési szabélyzata (hatalyos 2014,
januar 1-jétdl, jovahagyta a megyei kormanyhivatal vezet6je a megyei levéltar
vezetdjének egyetértésével)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrol (hatalyos 2006.
januar 1-jét6l 2011. december 31-ig)

a kozfeladatot elldtd szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl sz616
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

Vecsési Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyve (hatédlyos 2014. januar
31-t4l, jovahagyta jegyzd)
Pest Megyei Kormanyhivatal

a szocialis igazgatdsrol és szocialis ellatasokrél szold 1993. évi lll. térvény
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