EVES ELLENORZESI JELENTES
2023.



Vezet6i osszefoglalé:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) eléirja éves ellen6rzési jelentés elkészitését.
A jelentés elkészitésére &s tartalmi elemeire vonatkozoan a kormanyrendelet 48. §-a, valamint
a formai elemek tekintetében a Pénziigyminisztérium Allamhaztartasi Kontrollok utmutatdja
részletes szabélyozast tartalmaz. Tovabbi tartalmi és formai eloirasok talalhatok a
Pénziigyminisztérium 4ltal utoljéra 2022 augusztusaban kiadott Allamhaztartisi Kontrollok
Utmutat6jaban. A 2023. évrdl sz616 belsé ellenbrzési jelentés a hivatkozott térvényhely szerint
késziilt.

A belsé ellendrzési feladatok ellatédsaval, az elézé évihez hasonléan, a 2023. évi kéltségvetési
évre megkotott megbizasi szerzédés alapjan, az ELE-CASH Kényveld, Konyvvizsgélo,
Adoészakérté Kft. lett megbizva. A tarsasag részér6l a munkat végzé belsd ellendr Elekes
Mearia, kamarai tag konyvvizsgalé, regisztralt belsé ellenbr.

A belso ellenérzés feltételeire vonatkozéan az allamhéztartasrol szold 2011. évi CXCV.
torvény 70. §-a rendelkezik, mely kimondja:

“(1) A bels6 ellenérzés kialakitasarol, megfelelé mikodtetésérdl és fliggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A bels6 ellendrzést végzs
személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil
aldrendelve végzi, jelentéseit kdzvetlentil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg.

(2) A belsé ellenér bizonyossdgot adé és tanicsadd tevékenysége keretében a
Jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valo megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a
kozfeladatok ellatdsat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vezetSje részére. A belsé ellenér ezenkiviil mas tevékenységbe nem
vonhato be.”

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet csak az allamhdztartasért felelds
miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet.

A torvény eldirja tovabba, hogy a belsé ellendrzést végzd személynek szerepelnie kell a
Pénziigyminisztérium &ltal vezetett nyilvantartisban és rendszeresen részt kell vennie a
kotelezd szakmai tovabbképzéseken, melyekrdl igazolsst kap. A megbizott belsé ellenér a
torvényi feltételeknek maradéktalanul megfelel.

A belso ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége a Bkr. 18-19. §-a szerint biztositott
volt, a belsé ellenér nem vett részt olyan tevékenység ellatasaban, mely a koltségvetési
szervezet operativ mikodésével kapcsolatos. Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

A belst ellenérzés targyi feltételei megfeleldek voltak. Mint az elmult években is, a bels6
ellendr az anyaggyfijtést az Intézmény helyiségeiben, megfeleld koriilmények kozott,
tamogatott informatikai kdrnyezetben, illetve online végezte. Szamitégéppel (laptop) a belsd
ellen6rzéshez a megbizott rendelkezik.

A belsd ellendr a tandcsadoi tevékenység sordn egyes jogszabaly-értelmezési és jogszabaly-
alkalmazasi kérdésekben, illetve egy-egy konkrét tigy kapcsan, eljarasi kérdésekben végzett
tanacsadast.



2023. évben (hasonléan a kordbbi évekhez) tanacsadéi tevékenységet elsésorban az
ellendérzésekhez kotédden vegzett a belsd ellendrzés, a vizsgalatok alkalméval Javaslatokat
fogalmazott meg a munka mindségének javitasa érdekében.

Kiilén megbizas alapjan végzendd, kifejezetten tanacsadasra iranyulé tevékenységre nem
kapott felkérést a belsé ellendrzés.

Az ellenbrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ad cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel.

A belso ellendrzésekrdl készitett jelentések hasznosul4sat, a megallapitasok hatdsara készitett
intézkedési tervek végrehajtasat utévizsgalat keretében be kell épiteni az éves munkaba.

Osszességében az éves belsé ellenérzési jelentés a kovetkezd részletezésekkel tartalmazza
mindazokat az eldirt tartalmi elemeket, amik sziikségesek az éves munka bemutatasihoz.
Részletes jelentés:

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenysée bemutatisa:

1.1, Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

A Vecsési Egészségiigyi Szolgalat bels6 ellendrzését megbizasi szerzddéses jogviszonyban az
ELE-CASH Kényvels, Konyvvizsgalé, Adoszakérté K. latja el, mellyel a szerzédést évente
feliilvizsgélja az Intézményvezets. A munkat az Intézmény épiiletében, illetve a vizsgalt
szervezeti egységeknél, egyeztetett idépontokban, a megbizott cég képviseletében eljar belsé
ellendr végezte.

Vi A targyévi éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése:
[ Az ellendrzés cime, targya: Az ellendrzés
statusza

2023. évi koltségvetés dsszeallitasanak szabalyszer(isége
Targya: a 2023. évi koltségvetési rendelet és mellékletei, koltségvetési Végrehajtott
hatérozatok. intézményvezetsi egyeztetés
A 2022. évi zarszamadas ellendrzése

Targya: zarszamaddsi rendelet és mellékletei. A mérlegsorokat Végrehajtott
alatimasztd leltirak.

A kotelezettségvallalds szabalyszertiségének ellendrzése Végrehajtott
Targya: a kotelezettségvallalis dokumentumai.

A kozbeszerzési értékhatar alatti, 200.000 Ft-ot meghalado Végrehajtott
szolgaltatasok megrendelése

Targya: a folyamat szabalyszertisége
A létszamgazdalkodas ellenbrzése Végrehajtott
Targya: a feladatellatéshoz sziikséges létszam




Az éves ellenbrzési tervben meghatarozott vizsgalatok iitemezés szerint alakultak. A
vizsgalatok sordn a vonatkozo torvényi szabalyozds valtozasait, illetve kormanyrendeleteket

¢s helyi rendeleteket az ellenérzés figyelemmel kisérte.

1.1.2. Az ellenbrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado6 cselekmény nem tértént, mulasztis vagy hianyossag

gyanuja kapcsan nem kellett jelentést késziteni.

1.2, A4 bizonyossdgot adé tevékenységet elGsegitd és akaddlyozé tényezdk:

Hasonléan az el6z6 évekhez, az éves ellendrzési jelentés formai és tartalmi elemeit el6ird
Jogszabaly, valamint a Pénziigyminisztérium altal kozzétett Gtmutatd hatarozza meg a
kovetkez6 pontokban leirtakat.

A belsé ellenérzési

eqgyséq
humdnerd&forrds-

elldtottsdqa

Kapacitas-elldtottsag
bemutatésa (a tervekben
szerepld feladatok ellatasahoz
sziikséges kapacitas
rendelkezésre 3llt-e (létszam,
képzettség, gyakorlati
tapasztalat, az informatikai
ellendrzési kapacitasra
vonatkozdan is),

A belsé ellenériok képzései
(kotelezd tovabbképzések,
egyéb szakmai képzés, idegen
nyelvi képzés, informatikai
képzés, egyéb (pl.
kommunikdcios, vezetdi
képzések));

Belsd ellenérok
regisztracidja [vagyis
rendelkezett-e minden belsd
ellendr, illetve belsé
ellendrzést végzd személy az
Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében elbirt
engedéllyel].

A belso ellenérzési feladatokat
—mar t6bb éve — az Intézmény
kiilso szakérts igénybevételével
latia el. Az éves tervben
szerepld feladatok elltasa, az
ellendri kapacitds biztositdsa a
megbizott szakértd tarsasag
kompetencidja.

A megbizott konyvvizsgild
tarsasag, valamint a munkat
végzo konyvvizsgald
személyében is tagja a Magyar

Konyvvizsgald Kamaranak,
mely kotelezben eldirja a
koltségvetési mindsitési
konyvvizsgalok folyamatos

képzését. Ezeken valod részvétel
a feltétele a kamarai tagsiagnak
és a munkavégzésnek.

A  megbizasi szerzOdéssel a
belsé ellendrzési feladatot ell4to
kamarai tag konyvvizsgalé az
Aht. 70. § (4) bekezdésében
meghatarozott engedéllyel
rendelkez6, regisztralt belsd
ellenr. Regisztracios szama:
5113297

A belsé ellenérzés
szervezeti és
funkciondlis
fliggetlenséqének
biztositdsa (Bkr. 18-
19. §-a alapjan)

a belsd ellendrzési egység
szervezeten beliili
elhelyezkedése;

aBkr.19.§ (1) és (2)
bekezdésében foglaltak
megvaldsulasa [az (1)
bekezdésben felsorolt
tevékenységek esetében

A belso
tarsasag

ellenérzést  végzd
kdzvetleniil az
Intézményvezetének  tartozik
beszamolni, az  intézményi
szervezetnek nem része.

A funkciondlis fliggetlenség
biztositott volt, nem vett részt a
belso ellenérzést ellato




biztositott volt-e a belsd
ellendrok funkcionalis
fuggetlensége;

illetve részt vettek-e a belsé
ellenérik olyan
tevékenységek ellatasaban,
amelyek a szervezet operativ
miikodésével kapcsolatosak, s
ha igen, melyek ezek].

konyvvizsgalo olyan |
tevékenységek ellatasaban,
amelyek a szervezet operativ
miikodésével kapcsolatosak.

Osszeférhetetlenséqgi
esetek (Bkr. 20. §-a
alapjdn)

0sszes
eset

a tdrgyévre vonatkozo
Osszeférhetetlenségi
felsorolasat.

A targyévben nem meriilt fel

Osszeférhetetlenségi eset.

A belsd ellenéri

jogokkal
kapcsolatos

esetleges
korldtozdsok

bemutatdsa

a targyévben felmeriilt, a Bkr. 25. §
a)-e) pontjdban megfogalmazott
jogosultsagokkal kapcsolatos
problémak, korlatozasok.

Nem meriilt fel a belsd ellendrzést
akadalyozo, korlatozo6 tevékenység.

A belsd ellendrzés
végrehajtdsdt
akaddlyozo
tényezbk

a — human-eréforrasokon kiviili —
egyéb er6forras-ellatottsdggal
kapcsolatos esetleges problémdkat
(eszkdzellatottsag hianyossagai,

* A munkavégzés anyaggyiijtés
része az Intézményben tortént
részben online formaban, a
jelentések Osszeallitasa, illetve a

belsd ellendrzési egység sziikséges szakmai elokészités a
koltségvetésének a belsé megbizott irod4jdban. A targyi
ellendrzési tevékenységet feltételek  minden  esetben
érezhet6en befolyasold sziikossége megfeleldek voltak.
stb.), a belsé ellendrzési egység e Az Intézmény dolgozdival az
informacidellétottsaganak ellen6rzott  teriileteken  valo
hianyossagait. egylittmiikodés zokkendmentes
volt.
Az ellenbrzések A bels ellendrzési  vezetS | Az elvégzett belss ellendrzésekrél a
nyilvéntartdsa nyilatkozata arrél, hogy az elvégzett | Bkr. el6irdsainak megfeleléen
belsé ellenérzésekrél a Bkr. 22. és nyilvantartast vezetiink. Az ellendrzési
50. §-a szerinti nyilvantartast vezet, dokumentumokat ellenérzési
valamint gondoskodik az | mappdakban gyijtjiik.
ellenérzési dokumentumok
megébrzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok

szabdlyszerd, biztonsagos

tarolasarol.

Az ellenbrzési

tevékenység
fejlesztésére

vonatkozo
javaslatok

az ellendrzési rendszer fejlesztésére
vonatkoz6 javaslatok és igények.

A belsé kontrollrendszerre és belsd

ellenérzésre vonatkozoan a
Pénziigyminisztérium kiadott
modszertani  Utmutatokat,  melyek

segitették a belsd ellendrzés szakmai
munkdjat. A Hivatalban megbizast
teljesité  belsé ellend6r BEMAFOR
tagként folyamatosan részt vesz a




munkaanyagok

Az ellenorzési
fejlodésének

Ezek tartalmi segitséget nyujtanak az
ellendrzési tevékenység fejlesztésére.

ziloga a

véleményezésében.

tevékenység tovabbi
szakmai

képzéseken val6 folyamatos részvétel.

1.3. A tandcsadoi levékenység bemutatdsa:

A bels6 ellenér a tandcsadoi tevékenység soran egyes jogszabély-értelmezési és Jjogszabaly-
alkalmazasi kérdésben, illetve egy-egy konkrét iigy kapcsan, eljarasi kérdésekben végzett
tandcsadést, rovidebb ertékelést, elemzést.

A tandcsaddi tevékenységet elsésorban a kiilsé ellenérzésekhez kotédéen végzett a belsd
ellen6rzés, a vizsgalatok alkalmaval javaslatokat fogalmazott meg a munka mindségének
javitasa érdekében. Kiilon megbizas alapjan végzendd, kifejezetten tanicsadésra irdnyul
tevekenységre nem kapott felkérést a belsd ellenérzés.

2. A bels6 kontrollrendszer miitkddésének értekelése ellendrzési tapasztalatok alapjan:

24, A belsé  kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
Jontosabb javaslatok:

Az éves ellenbrzési jelentésrél sz6lo, Pénziigyminisztérium 4ltal kiadott itmutatd csak a
kiemelt kategéridba sorolt megallapitasokat kéri. Kiemelt jelentéségiinek mindsiil a
megallapitas, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység,
funkcié vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és
célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége
jelent6s. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartésa, az olyan 4ltalanosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kiviil hagyésa, amellyel a szervezet jelentds koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban mikodhetne. A kiemelt Jelentéségli megallapitasok azonnali intézkedést
igényelnek a vezetés részérdl. Ilyen jellegii megallapitasok nem voltak.

A belsd ellenér munkéja és a j61 mikodé vezetdi ellendrzés kolesdndsen kiegésziti €s erdsiti a
belsé kontrollfolyamatok hatékonysagit. Eredményességének novelése a kommunikacié
folyamatossagaval biztosithato.

Az alabbi tdblazatban az egyes vizsgalatok fobb megallapitasait emeltem ki.

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés i Javaslat
2023. évi koltségvetés | A koltségvetés A koltségvetés Evente a
készités folyamat Osszedllitasa soran Osszedllitasa soran munkafolyamat
ellenérzése készitett megfeleléen ellendérzése




[ munkaanyagok alkalmaztak a kotelezden elbirt. —‘
alatdmasztottak a vonatkozé
rendelettervezetet. rendeleteket.
A 2022. €vi | A zérszamadias A feladatokat Eves tervben
@TSZ@?@éS Osszedllitasa soran a | 6sszehangoltan, a minden évben
?slszeallltfisak hataridoket torvényi szerepel a vizsgalat.
yaina‘fan betartottak, a eléirasoknak
ellenérzése
leltarakat megfeleléen
Osszeallitottak. végezték.
A kotelezettségvallalas | A szabalyozasnak A jogszabalyban A késobbiekben
szabéﬁ]yslzerﬁségének megfeleld. foglalt eléirasokat eseti ellendrzés
ellendrzése betartja intézmény. | indokolt.
A kozbeszerzési | Az Intézmény jol | A folyamat a | Tovabbiakban is a
értékhatar alatti, | értelmezte a  Kbt. | szabalyzatnak jogszabalyok
200 000 Ft-ot | el6irasait, belsé | megfelel6 volt. maximalis
meghalado értékii | szabalyzata figyelembevételével
szolgéltatasok megfeleld. kell végezni.
megrendelése
A létszdmgazdilkodds | A feladatellatashoz | A feladatellatas | A szabélyozast
ellenérzése szilkséges  1étszam | valtozasaval a | folyamatosan
meghatérozasa a | létszamigény is | figyelemmel kell
vonatkozo véltozhat. kisérni.
eléirasoknak
megfelel. |

1.2. Belsd szabélyzatok
1.3. Feladat-, és felelésségi

2.2, A belsd kontrollrendszer elemeinek ériékelése:
A belsé A kontrollkérnyezetet a koltségvetési
kontrollrendszer | 1. Kontrollkérnyezet | szervnél tigy kell kialakitani, hogy a
ot elemének | értékeléséhez a kovetkezd | szervezeti struktura, a feleldsségi, hataskori
értékelése (Bkr. | tényezok: viszonyok, a munkaerével valdé
48. § bb) pont) 1.1. Célok és szervezeti | gazdalkodds egyértelmii,  attekinthetd
felépités legyen. A kontrollkémyezet megfelel6

miikddéséhez elengedhetetleniil sziikséges
a szabalyzatok aktualizalasa, az ellenérzési

kockazatkezelési rendszer

korok nyomvonal kialakitisa. Az Intézménynél
1.4. A folyamatok | ez a folyamat megfelel6 iitemben zajlik.

dokumentalasa A feladat- és  felelosségi  korok
1.5. Human erdforras meghatdrozasat az SZMSZ, valamint a
1.6. Etikai értékek és | munkakori  leirasok  tartalmazzdk. A
Integritas folyamatok dokumentaltak. Az integritds

kezelése szabdlyozott.
2. Integralt | Az ellen6rzésnek a szabalyszer(i mitkodést

elosegitd, a kockazatokat feltard szerepe

1




ertckeléséhez a kovetkezd
tényezok vizsgalata;

2:1. A kockazatok
meghatdrozésa és felmérése
2.2. A kockéazatok elemzése
2.3. A kockazatok kezelése
24. A kockazatkezelés
teljes folyamatanak
feltilvizsgélata

2.5. Sulyos  szervezeti
integritast sérté események

soran  a  kockazatkezelési  rendszer
attekintése is kozvetetten feladata volt.

A kockézatokat 4ltaldban felmérte az
intézményvezetés és ezek elemzésének
megfeleléen  épitette be a  belsd
kontrollrendszerbe.

A kockazatkezelés 0Osszekapesolodik a
kontrolltevékenységgel, mert az biztositja a
kockazatok megfelel$ kezelését.

A kontrolltevékenység  kiterjed a
gazdalkodas folyamataira. Minden
tevékenységre vonatkozoan kiemelt
jelentdségli  az  esetleges  szervezeti
integritast sérté események lehetdségének
feltarasa.

3. Kontrolltevékenységek
értékeléséhez a kovetkezo
tényezok vizsgalata:

3.1. Kontroll stratégidk és
modszerek

3.2. Feladatkorok
szétvalasztasa
33. A feladatvégzés

folytonossaga

A kontrolltevékenységek a munkavégzés
teljes meneteét lefedik. A
kotelezettségvallalas folyamata
szabalyozott.

A kontrolltevékenység tobb szinten kell,
hogy megvalésuljon, ehhez a feladatkorok

pontos  meghatarozdsa az elsg. A
feladatkorok — szétvalasztisat  szervezeti
egységekre bontva elvégezték.

A kontrolltevékenység minden

munkafizisban megjelenik, az egymasra
€piilo, ellendrzé funkcid a munkakéri
leirasok alapjan kialakitott. A gazdalkodasi
tevékenység sordn felmeriils feladatok
folyamatos kontrollt igényelnek.

4, Informacio és
kommunikicio
értckeléséhez a kovetkezd
tényezok vizsgalata:
4.1. Informicié
kommunikacio

4.2. Tktatasi rendszer
4.3. Szervezeti integritist
sértd események jelentése

és

Az informacidés rendszer miikddése, a
koltségvetési  beszamold  készitésének
ellen6rzése soran megfelelének bizonyult.
A beszamolasi szintek, hatarid6k és modok

vilagosan meghatarozottak. Az
Intézményben nyomon kovethetd a
bizonylatok  sorsa, igy  megfelelé
informaciéval latja el a folyamatot
feliigyel6 szintet.

A bels6 kontrollrendszer megfeleld
mikodése a garancia arra, hogy a

felmeriild szabélytalansagokra idében fény
dertiljon, megelézve ezzel az esetleges
szervezetl integritdst sérté események
lehetdségét.

5.  Nyomon  kévetési
rendszer (Monitoring)

A monitoring részeként a bels6 ellenérzés
is a belsd kontrollrendszer eleme.




3. Azintézkedési tervek megvaldsitisa:

Az Intézmény vezetése folyamatosan tajékoztatast kapott és figyelemmel kisérte a bels
ellenérzés munkajat. Minden cgyes vizsgdlat befejezésekor az ellendrzés megallapitésai
egyrészt megerdsitették az Intézmény vezetését a vizsgélt teriiletek miikodésének helyes
megitélésében, mdsrészt felhivtak a figyelmet az esetleges hidnyossagokra, amiket menet
kozben javitani igyekeztek.

Minden esetben megfeleld volt az ellendrzstt szervezetek €s az ellendrzés viszonya, az
ellendrzottek elfogadtdk az ellenbrzés megallapitasait a kozos cél: a szinvonalasabb
munkavégzés érdekében.

Az ellen6érzések soran biinteté-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantija nem meriilt fel.

Vecsés, 2024. februar 15.

Elekes Maria
belsé ellendr
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Tisztelt Intézményvezeto!

A Vecsési Egészségiigyi Szolgalat belsé ellenéreként a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérsl és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) sz. Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a eléirasainak megfeleléen elkészitettem a 2023. évre vonatkozé
¢ves ellendrzési jelentést.

A hivatkozott Kormanyrendelet 49.§-a szerint az éves ellendrzési jelentés dsszeallitisaért a
belsé  ellendrzési  vezeté felelds, mely jelentést jovéhagyasra megkiildi  az
Intézményvezetdnek.

Az éves ellen6rzési jelentés - a hivatkozott torvényhely altal kételezben eldirt formai és
tartalmi kovetelményeknek megfeleléen - az aldbbiakat tartalmazza:

1) A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisat:
1.1. az éves ellenrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését;
1.2. a bizonyossagot ad6 tevekenységet elosegito és akadalyozo tényezoket:
1.3. a tandcsado tevékenység bemutatasat.
2. A bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelését ellendrzési tapasztalatok alapjan:
2.1. a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
¢s eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb Javaslatokat;
2.2. abelsd kontrollrendszer elemeinek értékelését.

3. Az intézkedési tervek megvaldsitasardl szold tajékoztatast.

Vecsés, 2024. aprilis 15.



