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Vezetéi dsszefoglalo:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérsl sz6lo 370/2011.
(XIL. 31.) Korméanyrendelet (tovébbiakban: Bkr.) el6irja éves ellenérzési jelentés elkészitését.
A jelentés elkészitésére és rartalmi elemeire vonatkozoan a kormanyrendelet 48. §-a, valamint
a formai elemek tekintetében a Pénziigyminisztérium Allamhéztartasi Kontrollok Gtmutat6ja
részletes szabalyozast tartalmaz. Tovabbi tartalmi és formai elSirasok talalhatok a
Pénziigyminisztérium 4ltal 2021 augusztusaban kiadott Allamhéztartasi Kontrollok
utmutatojaban. A 2021. évrdl sz616 belsd ellenérzési jelentés a hivatkozott térvényhely szerint
késziilt.

A belsé ellenbrzési feladatok ellatasaval, az elpzé évihez hasonlo6an, a 2021. évi kdltségvetési

évre megkotstt megbizasi szerzédés alapjan, az ELE-CASH Koényveld, Konyvvizsgalo,
Adoszakértd Kft. lett megbizva. A tarsasig részérdl a munkat végzo belsd ellenér Elekes
Maria, kamarai tag konyvvizsgal6.

A belsé ellenérzés feltételeire vonatkozéan az allamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV.
torvény 70. §-a rendelkezik, mely kimondja:

“(1) A belsd ellenérzés kialakitasarél, megfeleld miikodtetésérsl és fliggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsd ellenbrzést végzo
szem€ly vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil
alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg.

(2) A belsé ellenér bizonyossigot adé és tandcsadd tevekenysége keretében a
jogszabalyoknak és belsé szabélyzatoknak valo megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a
kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vezetbje részére. A belsé ellendr ezenkiviil mas tevékenységbe nem
vonhat6 be.”

A koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartisért felelds
miniszter engedélyével rendelkez6 személy végezhet.

A torvény eldirja tovabba, hogy a bels6 ellendrzést végz6 személynek szerepelnie kell a
Pénziigyminisztérium altal vezetett nyilvantartisban és rendszeresen részt kell vennie a
kotelez6 szakmai lovabbképzeseken, melyekrol igazoldst kap. A megbizott belsd ellendr a
torvényi feltételeknek maradéktalanul megfelel.

A belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége a Bkr. 18-19. §-a szerint biztositott
volt, a bels6 ellenér nem vett részt olyan tevékenység ellatdséban, mely a koltségvetési
szervezet operativ mitkodésével kapcsolatos. Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

A belsd ellen6rzés targyi feltételei megfeleléek voltak. Mint az elmilt években is, a belsé
ellenér az anyaggylijtést az Intézmény helyiségeiben, megfelels koriilmények kozétt,
tamogatott informatikai kornyezetben, illetve a COVID aktuélis helyzetének megfeleld
szabalyok szerint online végezte. Szamitogéppel (laptop) a belsé ellendrzéshez a megbizott
rendelkezik.

A belso ellendr a tandcsadoi tevékenység soran egyes jogszabaly-értelmezési és jogszabaly-
alkalmazasi kérdésekben, illetve egy-egy konkrét iigy kapcsan, eljarasi kérdésekben végzett
tanacsadast.
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2021. évben (hasonléan a korabbi €vekhez) tanicsadoi tevékenységet elsésorban az
cllen6rzésekhez kot6édéen végzett a belss ellenérzés, a vizsgalatok alkalmaval javaslatokat
fogalmazott meg a munka minéségének javitasa érdekében.

Kilén megbizas alapjan végzendd, kifejezetten tanicsadisra iranyulé tevékenységre nem
kapott felkérést a belsd ellendrzés.

Az ellen6rzések soran biintetd-, szabalysértési, Kkartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztss, vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

A bels6 ellenérzésekrol készitett jelentések hasznosulasat, a megéllapitasok hatdsara készitett
intézkedési tervek végrehajtasat ut6vizsgalat keretében be kell épiteni az éves munkéba.

Osszességében az éves belsé ellenérzési jelentés a kovetkezé részletezésekkel tartalmazza
mindazokat az el8irt tartalmi elemeket, amik sziitkségesek az éves munka bemutatisahoz.

Részletes jelentés:

1. A belso ellen6rzés altal végzett tevékenysée bemutatasa:

1.1. Az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

A Vecsési Egészségiigyi Szolgalat belst ellenérzését megbizasi szerz6déses jogviszonyban az
ELE-CASH Koényvel6, Kényvvizsgal, Adoszakértd Kft. latja el, mellyel a szerz6dést évente
feliilvizsgalja az Intézményvezetd. A munkat az Intézmény épiiletében, illetve a vizsgalt
szervezeti egységeknél, egyeztetett iddpontokban, a megbizott cég képviseletében eljar6 belsd
ellendr végezte. A vizsgalt idészakrol dsszeallitandod Jelentésre vonatkozéan megvaltozott a
Pénziigyminisztérium moédszertani Utmutatéja. A terv teljesitése, az éves munkavégzés
Osszesitése soran az ellendrzés statuszardl be kell szamolni.

1.1 A tdrgyévi éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések Gsszesitése:
Az ellenérzés cime, targya: Az ellenérzés
statusza

2021. évi koltségvetés osszeallitasanak szabalyszertisége
Targya: a 2020. évi koltségvetési rendelet és mellékletei, koltségvetési Végrehajtott
hatdrozatok, intézményvezeti egyeztetés

A 2020. évi zarszamadas ellendrzése

Targya: zdrszamadasi rendelet és mellékletei. A mérlegsorokat Végrehajtott
alatamaszto leltarak.

Az informatikai rendszer ellendrzése Végrehajtott
Targya: a szabalyozas dokumentumai.

A 2020. évi beruhazasok alakulasanak ellen6rzése Végrehajtott
Targya: a terv szerinti beruhdzédsok

Az AFA k6rbél valé mentesség ellendrzése Végrehajtott
Targya: a szabalyozas bevételekre vonatkozo elemeinek vizsgélata J




Az éves ellendrzési tervben meghatarozott vizsgdlatok iitemezés szerint alakultak. A
vizsgélatok soran a vonatkozé orvényi szabélyozas véltozasait, illetve kormanyrendeleteket
¢s helyi rendeleteket az ellenérzés figyelemmel kisérte.

1.1.2. Az ellenbrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve Jfegyelmi
eljaras meginditsara okot ado cselekmény nem tortént, mulasztis vagy hianyossag
gyanuja kapcsan nem kellett jelentést késziteni.

1.2. A bizonyossdgot adé levékenységel elGsegitd és akaddlyozé tényezék:
Hasonléan az el6zé évekhez, az éves ellenérzési jelentés formai és tartalmi elemeit elbird

jogszabaly, valamint a Pénziigyminisztérium altal kozzétett utmutaté hatdrozza meg a
kdvetkez6 pontokban leirtakat.

A belsé ellenérzési . Kapacitas-ellatottsag e A belsé ellendrzési feladatokat
eqyséq bemutatdsa (a tervekben —mar tobb éve — az Intézmény
humdneréforrds- szerepl6 feladatok ellatasdhoz kiilsé szakértd igénybe
elldtottsdqa szukséges kapacitas vételével latja el. Az éves
rendelkezésre allt-e (létszam, tervben  szereplé feladatok
képzettség, gyakorlati ellatisa, az ellenéri kapacitas
tapasztalat, az informatikai biztositasa a megbizott szakeértd
ellen6rzési kapacitdsra tarsasag kompetenciaja.

vonatkozdan is),

° A belsé ellen6rok képzései
(kbtelezd tovabbképzések,
egyéb szakmai képzés, idegen
nyelvi képzés, informatikai
képzés, egyéb (pl.
kommunikdcios, vezetsi
képzések));

° Belsé ellenérok
regisztracioja [vagyis

rendelkezett-e minden bels§ . =
G o % ¢s a munkavégzeésnek.
ellendr, illetve belsd

ellendrzést végzé személy az * A T,negbiz,?Si, _szerzédéssel ; E}
Aht. 70.5 (4)-(5) belso ellendrzési feladatot ellatd
kamarai tag konyvvizsgalé az
Aht. 70. § (4) bekezdésében

e A megbizott koényvvizsgalo
tarsasag, valamint a munkat
végzo kdnyvvizsgald
személyében is tagja a Magyar
Konyvvizsgald Kamaréanak,
mely kételezben eléirja  a
koltségvetési mindsitési
konyvvizsgalok folyamatos
képzését. Ezeken vald részvétel
a feltétele a kamarai tagsagnak

bekezdésében el8irt

engedéllyel].
meghatarozott engedéllyel
rendelkez6, regisztralt belsé
ellendr. Regisztraciés szama:
5113297
A belsé ellendrzés ° a belsé ellenGrzési egység e A  belsé ellendrzést végzd
szervezeti és szervezeten beliili tarsasag kozvetleniil az
funkciondlis elhelyezkedése; Intézményvezetonek  tartozik
fiiggetlenségének ° aBkr. 19. § (1) és (2) beszamolni, az  intézményi
biztositdsa (Bkr. 18- bekezdésében foglaltak szervezetnek nem része.
19. §-a alapjdn) megvalosuldsa [az (1) e A funkciondlis fiiggetlenség

bekezdésben felsorolt biztositott volt, nem vett részt a
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tevékenységek esetében
biztositott volt-e a belsé
ellendrok funkcionalis
fuggetlensége;

illetve részt vettek-e a belsé
ellenérok olyan
tevekenységek ellatasaban,
amelyek a szervezet operativ
mikodésével kapcsolatosak, s
ha igen, melyek ezek].

belsd ellenérzést ellato
kényvvizsgalo olyan
tevékenységek ellatasaban,

amelyek a szervezet operativ
mikodésével kapesolatosak.

Osszeférhetetlenségi
esetek (Bkr. 20. §-a
alapjén)

Osszes
eset

a targyévre vonatkozo
Osszeférhetetlenségi
felsorolasat.

A targyévben nem meriilt fel

Osszeférhetetlenségi eset.

A belsé ellendri

jogokkal
kapcsolatos

esetleges
korldtozdsok

bemutatdsa

a targyévben felmeriilt, a Bkr. 25. §
a)-e) pontjaban megfogalmazott
jogosultsagokkal kapcsolatos
problémak, korlatozasok.

Nem meriilt fel — a COVID aktudlis
szabalyozasatol eltekintve - a belsd
ellenérzést  akadalyozo,  korlatozd
tevékenység.

A belsé ellenérzés
végrehajtdsdt
akaddlyozé
tényezdk

a — human-eréforrdsokon kivili —
egyéb erGforras-ellatottsaggal
kapcsolatos esetleges prohlémakat
(eszkozellatottsag hianyossagai,

belsé ellenérzési egység
koltségvetésének a bels6
ellenérzési tevékenységet

e A munkavégzés anyaggylijtés
része az Intézményben tortént, a
COVID miatt részben online
formaban, a jelentések
Osszedllitasa illetve a sziikséges
szakmai elOkészités a megbizott
irodajaban. A targyi feltételek

érezhetéen befolydsold sziikbssége minden esetben megfeleldek

sth.), a bels6 ellenGrzési egység volik:
informéciéelIétottségénak e Az Intézmény dolgozéival az
miaryossagait ellendrzott  tertileteken  valo
egyiittmiikddés zokkendmentes

volt.
Az ellen8rzések A belsé ellen8rzési vezets | Az clvégzett belsé ecllendrzésekrol a
nyilvéntartdsa nyilatkozata arrél, hogy az elvégzett | Bkr. eldirasainak megfeleléen

belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és
50. §-a szerinti nyilvantartdst vezet,

valamint gondoskodik az
ellendrzési dokumentumok
megdirzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok

szabdlyszerd, biztonsagos

taroldsarol.

nyilvantartast vezetiink. Az ellendrzési
dokumentumokat ellendrzési
mappakban gytjtjik.

Az ellendrzési

tevékenység
fejlesztésére

vonatkozo
javaslatok

az ellendrzési rendszer fejlesztésére
vonatkozé javaslatok és igények.

A belsd kontrollrendszerre és belso

ellenOrzésre vonatkozdan a
Pénziigyminisztérium kiadott
mobdszertani utmutatokat, melyek

segitették a belsé ellenorzés szakmai
munkajat. A Hivatalban megbizast




teljesitd  belsé ellen6r BEMAFOR
tagként folyamatosan részt vesz a
munkaanyagok véleményezésében.
Ezek tartalmi segitséget nyujtanak az
cllenérzési tevékenység fejlesztésére.
Az ellenérzési tevékenység tovabbi
fejlédésének  zdloga a  szakmai
képzéseken val6 folyamatos részvétel.

1.3. A tandcsadoi tevékenység bemutatdsa:

A belso ellendr a tanacsadoi tevekenység soran egyes jogszabaly-értelmezési és Jogszabaly-
alkalmazési kérdésben, illetve egy-egy konkrét tigy kapcséan, eljérasi kérdésekben végzett
tanacsadast, rovidebb értékelést, elemzést.

A tanacsadoi tevékenységet elsésorban a kiilsé ellendrzésekhez kétédoen végzett a belsd
ellen6rzés, a vizsgalatok alkalmaval javaslatokat fogalmazott meg a munka mindségének
javitasa érdekében. Kiilon megbizds alapjan végzends, kifejezetten tanicsaddsra iranyulo
tevékenységre nem kapott felkérést a belsd ellen6rzés.

2. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan:

21. 4  belsé  kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossdganak,
hatékonysdgdanak és eredményességének novelése, Javitasa érdekében reit
fontosabb javaslatok:

Az éves ellenorzési jelentésrdl szolo, Pénziigyminisztérium altal kiadott Gtmutatd csak a
kiemelt kategoridba sorolt megallapitdsokat kéri. Kiemelt jelentéségiinek mindsiil a
megallapitas, ha olyan tényre mutat r4, amely megakadélyozza, hogy valamely tevékenység,
funkcié vagy szervezeti egység alapvetéen eleget tegyen legfontosabb céljainak &s
célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockézati kitettsége
jelent6s. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvalo megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartésa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kiviil hagydsa, amellyel a szervezet jelent6s koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban miikddhetne. A Kkiemelt Jelentéségli megallapitdsok azonnali intézkedést
igényelnek a vezetés részérél. Ilyen jellegii megallapitasok nem voltak.

A belsé ellenér munkéja és a jol miikods vezetdi ellendrzés kdlesdndsen kiegésziti és erdsiti a
belsé kontrollfolyamatok hatékonysagét. Eredményességének novelése a kommunikacio
folyamatossagéval biztosithato.

Az alabbi tablazatban az egyes vizsgélatok f6bb megallapitasait emeltem ki.

Vizsgalat cime Megallapitas | Kivetkeztetés Javaslat j
2021. évi koltségvetés | A koltségvetés A koltségvetés Evente a
Osszeallitasa soran Osszeallitasa soran munkafolyamat




készités ellenbrzése készitett megfeleléen ellendrzése ]
munkaanyagok alkalmaztak a kotelezben elbirt.
alatamasztottak a vonatkozo
rendelettervezetet. rendeleteket.
A 2020. évi | A zarszdmadas A feladatokat Eves tervben
zarszdmadas Osszedllitasa sorina | Gsszehangoltan, a minden évben
cllendrzése hataridéket térvényi szerepel a vizsgalat.
betartottak, a eléirasoknak
leltarakat megfeleléen
Osszeallitottak. végezték.
Az informatikai | A szabalyozas A jogszabalyban Az informatikai
rendszer ellenérzése | megfelels. foglalt feladatoknak | rendszer mikddése
megfelel az kiemelt fontossagu
intézmény. legyen.
A 2020. évi | A beruhazasok | A kialakitott | A beruhazasok a
beruhdzasok megfeleléen rendszerben az | kovetkezé évben is
ellendrzése elszamoltak, analitika megfelelen | kiemelt  vizsgalati
nyilvantartasuk vezetett. teriilet.
kialakitott.
Az AFA korbél valo | A tevékenység a | A szamlazasi | A szabalyozast
mentesseg ellenérzése. | torvényi feladatokat az errdl | folyamatosan
szabalyozasnak sz0l6  szabalyozas | figyelemmel  kell
megfelel6. szerint latjak el. kisérni.
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A belsé kontrollrendszer elemeinek ériékelése:

A belsé
kontrollrendszer
ot elemének
értékelése (Bkr.
48. § bb) pont)

1.

Kontrollkérnyezet

értekeléséhez a kovetkezd
tényezOk:

1.1.
felépités

1.2. Bels6 szabalyzatok

1.3. Feladat-, és felel6sségi

Célok és szervezeti

korok

1.4. A folyamatok
dokumentéalasa

1.5. Human er6forras

1.6. Etikai értékek és
integritas

A kontrollkérnyezetet a koltségvetési
szervnél tugy kell kialakitani, hogy a
szervezeti struktira, a felelésségi, hatdskori
viszonyok, a munkaerdvel vald
gazdalkodas  egyértelmli,  attekinthetd
legyen. A kontrollkérnyezet megfelel6
miikodeséhez elengedhetetleniil sziikséges
a szabalyzatok aktualizdlasa, az ellenérzési
nyomvonal kialakitdsa. Az Intézménynél
ez a folyamat megfelel6 iitemben zajlik. A
beszamoldk, valamint a beruhazasok
vizsgdlata sordn ez a teriilet keriilt a
kozéppontba.

A feladat- és  felelosségi  korok
meghatdrozasat az SZMSZ, valamint a
munkakori  lefrdsok  tartalmazzak. A
folyamatok dokumentéltak. Az integritas

kezelése szabdlyozott. ]




2. Integralt
kockazatkezelési rendszer
értékeléséhez a kovetkezd
tényezok vizsgdlata:

2.1. A kockazatok
meghatarozasa és felmérése
2.2. A kockazatok elemzése
2.3. A kockazatok kezelése

24. A kockéazatkezelés
teljes folyamatanak
feliilvizsgalata

2.5. Salyos  szervezeti
integritast sérté események

Az ellenérzésnek a szabalyszerii mikodést
el6segitd, a kockédzatokat feltaré szerepe
soran a  kockazatkezelési  rendszer
attekintése is kozvetetten feladata volt.

A kockéazatokat &ltalaban felmérte az
intézményvezetés és ezek elemzésének
megfeleléen  épitette be a  belsd
kontrollrendszerbe.

A kockazatkezelés osszekapcsolodik a
kontrolltevékenységgel, mert az biztositja a
kockazatok megfelel6 kezelését.

A kontrolltevékenység  kiterjed a
gazdalkodas folyamataira. Minden
tevékenységre vonatkozoan kiemelt
Jjelentéségli  az  esetleges  szervezeti
integritdst sért¢ események lehetdségének
feltarasa.

3. Kontrolltevékenységek
értékeléséhez a kovetkezd
tényezok vizsgélata:

3.1. Kontroll stratégidk és
modszerek

A kontrolltevékenységek a munkavégzés

teljes menetét lefedik. A
kotelezettségvallalas folyamata
szabalyozott.

A kontrolltevékenység tobb szinten kell,

3.2. Feladatkdrsk | hogy megvaldsuljon, ehhez a feladatkérok

szétvalasztasa pontos meghatdrozdsa az els6. A

33. A feladatvégzés | feladatkorok — szétvalasztasat — szervezeti

folytonossaga egységekre bontva elvégezték.
A kontrolltevékenység minden
munkafdzisban megjelenik, az egymasra
€pild, ellendérzé funkcid a munkakori
leirasok alapjan kialakitott. A gazdalkodasi
tevékenység soran felmeriilé feladatok
folyamatos kontrollt igényelnek.

4. Informacio és | Az informdciés rendszer mikodése, a

kommunikicio koltségvetési  beszamold  készitésének

értékelés¢hez a kovetkezd
tényezOk vizsgalata:

4.1. Informacio €s
kommunikacioé

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Szervezeti integritast
sértd események jelentése

ellendrzése soran megfeleldnek bizonyult.
A beszamolasi szintek, hataridék és modok

vilagosan meghatarozottak. Az
Intézményben nyomon kovethetd a
bizonylatok  sorsa, igy  megfeleld
informacioval latia el a folyamatot
feltigyel6 szintet.

A bels6 kontrollrendszer megfeleld
miikodése a garancia arra, hogy a

felmertilé szabalytalansdgokra id6ben fény
dertiljon, megelézve ezzel az esetleges
szervezeti integritast sértd események
lehetdségét.

5. Nyomon  kovetési
rendszer (Monitoring)

A monitoring részeként a bels6 ellenérzés
is a belso kontrollrendszer eleme.




3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa:

Az Intézmény vezetése folyamatosan tajekoztatast kapott és figyelemmel kisérte a belsé
ellendrzés munk4jét. Minden egyes vizsgalat befejezésekor az ellenbrzés megallapitasai
egyreészt megerdsitették az Intézmény vezetését a vizsgalt teriiletek miikddésének helyes
megitélésében, masrészt felhivtak a figyelmet a hidnyossagokra.

Minden esetben megfelelé volt az ellenérztt szervezetek €s az ellenbrzés viszonya, az
cllendrzottek elfogadtak az ellendrzés megallapitasait a kozos cél: a szinvonalasabb
munkavégzés érdekében.

Az ellenérzések sordn biintets-, szabalysértési, Kkartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel.

Vecsés, 2022. februar 15.

Elekes Maria
belsé ellendr
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Tisztelt Intézményvezet6!

A Vecsési Egészségligyi Szolgalat belsd ellenére a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL. 31.) sz. Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a eldirdsainak megfelelden clkészitette a 2021. évre vonatkozd
ellendrzési jelentést.

A hivatkozott Kormanyrendelet 49.§-a szerint az éves ellentrzési jelentés osszedllitasaért a
bels6 ellendrzési vezetd felelés, mely jelentést jovahagyasra megkiildi az
Intézményvezetdnek.

Az éves ellendrzési jelentés - a hivatkozott torvényhely altal kotelezOen el6irt formai és
tartalmi kovetelményeknek megfeleléen - az alabbiakat tartalmazza:

1) A belsé ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasat:
1.1. az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését;
1.2. a bizonyossagot ado tevékenységet elGsegit6 és akadalyozo tényezoket;
1.3. a tanacsado tevékenység bemutatasat.

2. A bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelését ellendrzési tapasztalatok alapjan:
2.1. a bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasidgossagdnak, hatékonysiganak
€s eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatokat;
2.2. abelsd kontrollrendszer elemeinek értékelését.

3. Az intézkedési tervek megvalositasarol szolo tajekoztatast.

Vecsés, 2022. majus 16.



