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EllenOrzést végzi:

Ellen6rzott intézmény:

EllenOrzés targvya:

Ellen6rzés célja:

Ellen6rzés tipusa:

Ellen6rzés mddja:

Ellen6rzésre vonatkozd

jogszabalyi felhatalmazas:

Ellen6rzott idoszak:

Varvolgy Kozség Jegyzoje,
a Varvolgy Kozség Onkorméanyzata Képvisel-testiilete 2010.
évi belsd ellendrzési munkaterve alapjan

Szabo Béla belso ellendr, Keszthely és Kornyéke Kistérségi
Tobbeéli Tarsulas
Belso ellendri regisztracios szdma: 5112496

Varvolgy Kozség Onkormanyzata
8316 Varvolgy, Kossuth u. 67.

Az dnkormanyzat gazdalkodasanak ellendrzése

A szabalyozottsag, a gazdalkodas és a vagyoni helyzet atfogo
feliilvizsgalata

Szabalyszertiségi, pénziigyi ellendrzés
Szaroprobaszerlien €s mintavétel alapjan

Aht.  38/1992. tv. az dllamhaztartasrol

Amr. 217/1998. Korm. rendelet az allamhaztartas miikodési rendjérsl
Sztv. 100/2000. tv. a szamvitelrol

Vhr. 249/2000. Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei

beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairol
Otv.  65/1990. tv. a helyi dSnkormanyzatokrdl
Ber. 193/2003. Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
ellendrzésérol
147/1992. Korm. rendelet az dnkormanyzat tulajdonaban 1évo
ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rend;jérol

2008.01.01 - 2010.03.31

EllenOrzott idoszakban hivatalban 1évd vezetdk:  Szanti Jozsef — polgarmester

Helyszini ellenorzés idopontja:

ELLENORZES CELJA

Hériné Paul Beatrix - jegyzé

2010. november - december

A 2008. ¢és 2009. koltségvetési évet tekintve, annak megallapitdsa, hogy az
Onkorményzatnal a koltségvetési gazdalkodds a meghatarozott id8szakban a
jogszabalyokkal és a rendelkezésre allo pénziigyi forrasokkal Osszhangban tortént-e.
Vizsgalni kell a szabalyozottsag mindségét, teljességét, alkalmazottsagat. A cél annak
megitélése, hogy miként érvényesiil a jogszabalyok és az Onkormanyzat képvisel6-
testiilete altal megfogalmazott eldirasok megtartasa.

Annak megallapitdsa, hogy a koltségvetés tervezési €s jovahagyasi folyamata a
kozponti iranyelvekben foglaltak szerint tortént-e? Vizsgalni kell a rendelkezésre 4llo
vagyonnal valé gazdalkodast, a céljelleggel nyujtott tamogatasok szabalyszertiségét,
valamint a zarszamadasi kotelezettség teljesitését.
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1.3

2.1

Ertékelni kell, hogy a gazdalkodassal kapcsolatos dontési és feleldsségi feladatkorok
(kotelezettségvallalas, utalvanyozds) szabalyozottsaga, gyakorlata, valamint a
munkafolyamatba épitett belsé ellendrzés (szakmai teljesitésigazolas, érvényesités,
ellenjegyzés) a kozponti jogszabalyoknak, illetve a helyi szabalyzatoknak megfelel6en
torténik-e? Ervényesiil-e a milkodéssel kapcsolatosan a bizonylati rend és
okmanyfegyelem kiilonds tekintettel a pénzeszkozok kezelésére? Vizsgalni kell a
pénziigyl irdnyitdsi ¢€s ellenOrzési rendszer mikodésének hatékonysagat és
eredményessegét.

RESZLETES MEGALLAPITASOK
Az iranyitashoz és a miikodéshez sziikséges szabalyzatok ellenérzése

Alapito okirat — Polgdrmesteri Hivatal:

A vizsgélt idészakra vonatkozdéan a legutobbi mddositas kertilt attekintésre, melyet
2009. évben irtak ald. A 2009. évben az aktudlis jogszabaly valtozasok miatt végre
kellett hajtani a kovetkezd intézkedéseket. 2008. december 15-én fogadtak el a
koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasrol szold 2008. évi CV. torvényt
(tovabbiakban: Kt.). A szabalyozas egyrészt a koltségvetési szervek jogallasara hataroz
meg Uj eldirdsokat, tovabba a koltségvetési szervek miikodését és gazdalkodasat
modositja. A torvény 2009. januar 1-jén Iépett hatdlyba azzal, hogy a jogallasi
szabalyokat 2009. januar 1-jétdl kell alkalmazni, mig a gazdalkodasra vonatkozd Uj
szabalyozast csak 2010. januar 1-jétél. KotelezOen betartando hataridok szerint egyrészt
2009.05.15-¢1g a helyi Onkormanyzatoknak, mint irdnyitdé szerveknek feliill kell
vizsgalni a kozfeladat ellatasdnak modjat szervezeti szempontbdl. 2009. junius 1-€ig
pedig a feliilvizsgalat eredményeként megmarado koltségvetési szervek esetében el kell
végezni a koltségvetési szervek Kt.44.§.(4) bekezdése szerinti besorolasat, valamint
modositani kell az alapit6 okiratokat a besorolasok ¢€s a kibdviilt tartalom miatt.

Az el6z6 feladatok hataridoben elvégzésre keriiltek, a modositott alapité okirat
benyujtasra keriilt a Kincstar részére, aki ezt a torzskonyvi nyilvantartasba 2009. jalius
1-jei hatallyal bejegyezte. A legutobbi alapitd okiratot Varvolgy Kozség Onkorméanyzat
Képviseld-testiilete 57/2009.(X11.29.) szamu hatarozataval hagyta jova 2010. januar 1-i
hatéllyal.

Az alapitod okirat informacioit 0sszegezve, a koltségvetési szerv megnevezése: Varvolgy
Ko6zség Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala, székhelye: 8316 Varvolgy, Kossuth L.
u. 67.

Az intézmény alapitéoi jogokkal felruhdzott iranyitd szerve Varvolgy Kozség
Onkorményzat Képviseld-testiilete. Miikodési kore Varvolgy kozség kozigazgatasi
teriilete. Védondi és hdaziorvosi feladatellatds esetén Varvolgy és Vallus kozség
kozigazgatasi terlilete.

Az intézmény Onallban mikodd és gazdalkodd, kozhatalmi koltségvetési szerv.
Kozfeladata onkormanyzatok mikodésével, valamint allamigazgatasi tigyek dontésre
vald elokészitésével ¢€s végrehajtasdval kapcsolatos feladatok ellatasa. Vallalkozési
tevékenysége nincs. Vezetdje a jegyz0, akinek kinevezése palydzati uton hatdrozatlan
iddre szol.
Alaptevékenysége:

— Helyi onkormanyzatok, valamint tobbcelu kistérségi tarsuldasok igazgatasi tevékenysége

(841105)
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Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat - Onkormdnyzat:

Varvolgy Kozség Onkorményzata Képviseld-testiilete az Otv.18.§(1) bekezdésében
foglalt felhatalmazas alapjan 6/2007.(IV.1.) szdmu rendeletet alkotott a szervezeti €s
miikodési rendjére vonatkozdan.

Szabdlyozasra keriiltek a helyi onkormanyzas dltalanos szabdlyai, a telepiilési
onkormanyzat feladata, hataskorei, szervei, a képviseld-testiilet miikodése, bizottsdagai,
hivatala, a képviseld, a polgarmester, az alpolgarmester, a jegyzd feladatait, a
tarsulasok szabalyait, valamint a gazdasagi alapokat. Mellékleteiben keriiltek
bemutatasra a Képviseld-testiilet névsora (l.szamu); az onkormanyzat hivatalos
lapjara vonatkozo adatok (2.szamu); a bizottsagok feladatai (3.szamu); az
onszervezodo kozosségek képviseldi, akik tandcskozdsi joggal részt vesznek a
bizottsagok iilésein (4.szamu); a Képviseld-testiilet feladat- és hataskorebol a
polgdrmesterre datruhdzott hataskorok.

Az SZMSZ hatalyba Iépésével egyidejlileg hatalyat vesztette a tobbszérdsen modositott
13/2002.(XII.13.) szamt rendelet. Az elfogadas 6ta harom alkalommal keriilt sor az
SZMSZ rendelettel tortént modositasara. Modosito rendeletek: 15/2007.(1X.14.) szamu;
16/2007.(1X.29.) szamu; 9/2008.(V.29.).

Szervezeti és Mukodesi Szabalyzat — Polgarmesteri Hivatal:

Varvolgy Koézség Onkorményzat Képviseld-testiilete  45/2008.(X1.26.)  szamu
hatarozatéaval elfogadta a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti ¢s Mukodési Szabalyzatat. A
szabalyzat méddositasara 2009. szeptember 28-1 hatéllyal keriilt sor, melyben atvezették
a 2010. januar 1-t6l hatalyos szakfeladat rendet. Ezt a mddositast a Képviselo-testiilet
42/2009.(1X.28.) szamu hatarozataval hagyta jova.

Az alapitd okiratban foglaltakat a feliigyeleti szerv altal jovahagyott szervezeti és
mitkddési szabalyzatban kell részletezni. Az Amr.20.§.(2) bekezdése irja eld, hogy a
koltségvetési szerv szervezeti és mikodeési szabalyzatdnak mely elemeket kell
tartalmaznia. A hatdlyos szabalyzat alapvetden eleget tesz a jogszabaly altal eldirt
tartalmi kovetelményeknek.

Az altalanos rendelkezések kozott hivatkozik a létrehozdsarol szolo hatarozatra,
tartalmazza az alapitas idépontjat, meghataroztik az intézmény alapadatait, az
alaptevékenységkent ellatando szakfeladatokat, az ellatashoz sziikséges forrasokat, az
intézmény  miuikodési  teriiletét,  jogallasat és  gazdalkodasi  formdjat  és
kapcsolatrendszerét. Szabalyozasra keriilt az intézmeny szervezeti felépitése, miikodési
rendje, feladatai az onkormdnyzat munkdjanak a szervezésében, a dontések
elokészitésében és végrehajtasaban. Részletesen meghataroztak a munkavégzéssel
kapcsolatos szabalyokat, példaul a szabadsagot, a helyettesitést, munkakor dtadast,
tovabbkepzést, munkadba jarast, anyagi felelGsséget.

Az altalanos irdnyelvek megfogalmazdsan tul, a milkodéshez sziikséges tovabbi
rendelkezéseket az SZMSZ mellékletében helyezték el. Az Amr.161.§-nak megfelelden
a koltségvetési szerv vezetdje rendelkezett a szabalytalansdgok eljarasrendjérdl is,
amely a szervezeti ¢s miikodési szabalyzat melléklete.

Az SZMSZ  mellékletei: - Vagyonnyilatkozat-tételre  kotelezett — személyek;
Szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje; Ugyrend.

Az SZMSZ fiiggelékei: - Munkakori leirasok;, Képzettségi potlékra jogosito
munkakorék, Szervezeti tagozddds, felépités; Bélyegzéhaszndlat, Kiadmadnyozas
rendje; Peénziigyi gazdalkodasi szabdlyzatok; Iratkezelési szabdlyzat;, Kozszolgalati
szabalyzat, Informatikai szabalyzat; FEUVE szabalyzat,; Belsé ellendri szabalyzat.
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2.2

Munkakori leirasok:

A Polgarmesteri Hivatalban a pénziigyi-szamviteli tevékenységgel kapcsolatban allo 2
f6 dolgozd szdmara a munkakori leirasokat elkészitették, melyek személyre szabottan,
egyértelmiien rogzitik a jogszabalyi kovetelményeket, meghatarozzdk a feladatokat a
koltségvetés tervezése, zarszamadas, analitikus nyilvantartds, leltdrozas, selejtezés,
pénzkezelés, jelentési kotelezettségek, ellendrzések esetében, tovabbd rogzitikk a
felelosségeket is. A munkavallalok a leirdsban foglaltakat aldirasukkal tudomasul
vették. A munkakori leirdsokat kiilonds tekintettel kiegészitették az egyeztetési
kotelezettségekkel €s az ellendrzési feladatokkal.

2009. szeptember 17-én keriilt aktualizalasra a dolgozok munkakéri leirasa. A
munkakérék megnevezése: ado-pénziigyi  tigyintézo,  koltségvetés-gazdalkoddsi
tigyintézo.

Ado-pénziigyi tigyintézo — Cserép Rendta

Feladatai kozétt szerepelnek az adoztatassal kapcsolatos teenddk, a gazdalkodassal
kapcsolatos tevékenyséegek, az analitikaval, nyilvantartiasokkal kapcsolatos feladatok,
ellendrzési és egyeztetési feladatok, a leltar feleldsség, a szoftverhaszndlat és
Jjogosultsag és a gazdalkodasi jogkire. A feladatkorok tovabb részletezve keriiltek
meghatarozasra, illetve a feleldsség is egyértelmiien rogzitve lett.
Koltségvetés-gazdalkoddsi iigyintézé — Balogh Marianna

Feladatai kozott szerepelnek a gazddilkodassal kapcsolatos tevékenységek, az
analitikaval, nyilvantartasokkal kapcsolatos feladatok, ellendrzési és egyeztetési
feladatok, a leltar felelosség, a szoftverhaszndlat és jogosultsag és a gazdalkodasi
jogkdre. A feladatkérok tovabb részletezve keriiltek meghatarozasra, illetve a
felelsség is egyertelmiien rogzitve lett.

A koltségvetési rendelet jovahagyasanak, modositasanak, az eléiranyzatok
nyilvantartasanak szabalyszeriisége

Gazdasagi program.

A Képviseld-testiilet 2006. évi alakulo iilésén a polgarmester ismertette az elkovetkezd
¢vekre vonatkozd programjat. A Képviseld-testiilet pedig elfogadta Varvolgy Kozség
Onkorményzatanak 2006-2010. évekre szo6l6 gazdasagi programjat, amely a Képviseld-
testiilet megbizatasanak idStartaméara szol. Ezzel az Onkormanyzat eleget tett az
Otv.91.§(1) bekezdésében eldirt gazdasagi program meghatarozasi kotelezettségének.

A gazdasagi program eldszor is helyzetelemzés keretében a telepiilés foldrajzi
elhelyezkedését, adottsagait, a demografiai jellemzéket, az infrastruktura helyzetét, a
vallalkozoi dsszetételt, az allaskeresdk szamat és a telepiilés kapcsolatrendszerét veszi
szamba. Majd rogziti az eldzd ciklusbol athuzodo fejlesztéseket, a telepiilés jelenlegi
dllapotaban fellelhetd gyenge és erds pontokat. Alapveté célként a pénziigyi egyensuly
megdrzését és a bizonytalan gazdasagi helyzetben a miikodoképesség fenntartdsat
tiizte ki celul. Stratégiai célokat és fejlesztéseket mutat be az onkormanyzati bevételek,
a kozségfejlesztés, a viziigy, a kommundlis szolgaltatdasok, az utak, az ingatlanok, az
egészségiigy, a szocialis ellatds, a kozmiivelddés és a kozbiztonsag tekintetében.

Koltsegvetési koncepcio:

A Képviselo-testiilet hatarozataival elfogadta a 2008. és 2009. évi koltségvetési
koncepcidkat, melyek az Amr.28.§(1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
helyben képz0dd bevételek €s az ismert kotelezettség figyelembe vételével keriilt
eloterjesztésre a gazdasdgi program célkitlizéseivel Osszhangban. A jegyzd éaltal
elkészitett 2008. és 2009. évi koltségvetési koncepciokat a polgarmester az Aht.70.§-
aban el6irt hataridoket mindkét évben betartva nyajtotta be a Képviseld-testiiletnek.
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Koltsegvetési rendelettervezet:

A koltségvetési rendelettervezeteket mindkét évben az Aht.71.§(1) bekezdésében eléirt
hataridoket betartva 2008. februar 26-an, ill. 2009. februar 19-én elOzetes
véleményezésre terjesztette eld a polgarmester. A Képviselo-testiilet azokat elfogadva
alkotta meg a 5/2008.(II1.4.) szadmu, illetve 2/2009.(I1.27.) szdmu rendeletét a
koltségvetésekrol.

Koltsegvetési rendelet:

A koltségvetési rendeletek az Aht.67.§(3) bekezdése szerint meghatarozték a cimrendet,

miszerint az Onalldban €s részben Onalléan gazdalkodd koltségvetési szervként mikdodo

intézmények alkotnak egy cimet, tovabba a részben ©nalld ¢és a nem intézményi
kiadasok kiilon-kiilon cimet alkotnak. A 2008. és a 2009. évi koltségvetési rendelet az

Aht.69.§(1) és az Amr.29.§(1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden tartalmazza:

a) az Onalldan, illetve részben oOnalloan gazdalkodd koltségvetési szervek bevételeit
forrasonként (4.§.(3): 2.melléklet)

b) a mikdodési, fenntartasi eldiranyzatokat Onalloan és részben Onalloan gazdalkodo
koltségvetési  szervenként, intézményen beliil kiemelt elGiranyzatonként részletezve
(4.5.(2): 1.melléklet)

c) a feltjitasi eldiranyzatok célonként (5.§.(2): 6.melléklet)

d) a felhalmozasi kiadasok feladatonként (5.§.(1): 5.melléklet)

e) az Onkormanyzati hivatal koltségvetése feladatonként, valamint kiilon tételben az altalanos,
¢s a céltartalék (5.$.(3): 7.melléklet)

f) éves létszamkeret Onalloan és részben oOnalléan gazdalkodd koltségvetési szervenként
(5.8.(8): 13.melléklet)

g) a tobbéves kihatassal jaro feladatok eliranyzatai éves bontasban (5.§.(4): 8.melléklet)

h) a mikodési és a felhalmozasi célu bevételi és kiadasi eldiranyzatok bemutatasa tajékoztatod
jelleggel mérlegszertien (4.8.(3): 2.melléklet)

1) az év varhatd bevételi és kiadasi eldiranyzatainak teljesiilésérdl el6iranyzat-felhasznalasi
ttemterv (5.5.(10): 15.melléklet)

Tovabba tartalmazza tjékoztatas céljabol:

— az Oonkormanyzat altal nyGjtott kozvetett tamogatasokat részletezve (5.$.(6): 10.melléklet)
— az Onkormanyzat normativ hozzajarulasait ¢és a normativ, kotott felhasznalasu
tamogatasait (4.3.(4). 4.melléklet)

A Képviselo-testiilet a koltségvetési rendeletekben meghatarozta a koltségvetések
végrehajtasi szabalyait (7.§- 13.5)

KOLTSEGVETES

. , Osszes , Osszes Vialtozas %-a
ezer forint 2008-&v | ovetel %%-a | 209 €Y | bevétel %-a | (2009/2008)
Miikodési bevételek 52 856 48 58 643 55 11
Tamogatasok 16 724 15 18 254 17 9
Felhalmozasi és t6kejellegii bevételek 1500 I 13 184 12 779
Tamogatas értékili bevétel 2076 2 2570 2 24
Egyéb finanszirozasi bevétel 26 746 24 80 0 -100
Pénzforgalom nélkiili bevétel 10 600 10 14 605 14 38

Koltségvetés éves hidnya 0 0 0 0
BEVETEL isszesen: 110 502 100 107 336 100 -3
Miikodési kiadasok 89 292 81 90 461 84 )

Specialis célu tamogatasok 0 0 0 0
Felhalmozasi céli kiadasok 13210 12 16 875 16 28

Tartalék 0 0 0 0
Finanszirozasi kiadasok 8 000 7 0 0 -100
KIADAS osszesen: 110 502 100 107 336 100 -3

A Képviseld-testiilet az Aht.74.§(2) bekezdésében foglaltakkal nem él, a jévahagyott
kiadasi eldiranyzatok kozotti dtcsoportositas jogat fenntartja maganak, a koltségvetesi
rendelet modositasarol negyedévente dont. A KépviselG-testiileti hatarozatokban
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vallalt kotelezettségekrol a polgdarmester rendeletmodositasi  javaslatot terjeszt
negyedévenkent a Képviseld-testiilet elé.

Eldiranyzatok modositasa:

A koltségvetési eldiranyzatok modositdsara eldterjesztett rendelettervezetek a
koltségvetéssel Osszehasonlithatd modon tartalmaztdk a modositasi javaslatokat. Az
eloterjesztésben részletes szamadatokkal indokoltdk a modositdsok okait. Az
eléiranyzat-valtozasokat hitelt érdemléen dokumentaltak, arrdl nyilvantartast vezettek.
2008. évben az alap elb6irdnyzat 16,7%-kal (18.537 eFt-tal), 2009. évben 10,9%-kal
(11.704 eFt-tal) novekedett.

2008. évben négy alkalommal (2008.08.12; 2008.11.25; 2008.12.31; 2009.02.27),
illetve 2009. évben is négy alkalommal (2009.04.28; 2009.09.16; 2009.09.29; ?)
terjesztettek eld eldiranyzat modositasi javaslatot.

ELOIRANYZATMODOSITAS

Képvisel6-testiilet Bevétel-Kiadas | Bevétel-Kiadas Hatalyba
rendelete valtozasa féosszege lépés
10/2008.(VII1.12.) 3.312 eFt 113.814 eFt| 2008.08.12
13/2008.(XI.25.) 800 eFt 114.614 eFt| 2008.11.25
16/2008.(XI1.31.) 9.821 eFt 124.435 eFt| 2008.12.31
1/2009.(11.27.) 4.604 eFt 129.039 eFt| 2009.02.27
5/2009.(1V.28.) 5.421 eFt 112.757 eFt| 2009.04.28
10/2009.(1X.16.) 857 eFt 113.614 eFt| 2009.09.16
11/2009.(1X.29.) 13.601 eFt 127.215 eFt| 2009.09.29
? -8.175 eFt 119.040 eFt ?

2.3 A gazdalkodas szabalyozottsaga, a bizonylati rend és fegyelem szabalyszeriisége

2.3.1 A gazdalkodasra iranyulé szabalyzatok teljes koriiségének és tartalmi
szinvonalanak vizsgalata

Polgarmesteri hivatal tigyrendje:

A jegyz6 gondoskodott a Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének gazdalkodassal
Osszefiiggd feladatairdl, az Ugyrend elkészitésérdl, amely a kihirdetése napjan, 2008.
december 1-1 hatéllyal lett kiadva. Ez tartalmazza a kotelez6 eldirasokat a koltségvetés
tervezéséhez, az eldiranyzat felhasznalashoz és modositashoz, a vagyongazdalkodashoz,
a munkaerd gazdalkodashoz, a koltségvetés végrehajtasahoz, a pénzkezeléshez, a
szamviteli nyilvantartashoz. Rendelkezik tovabba az Europai Unids tdmogatisok
tervezésérdl, a koltségvetésbdl nyujtott tamogatdsok elszdmolasardl, valamint a

gazdalkodas rendjét meghatarozo belsé szabalyzatok készitésérdl €s tartalmarol.

Szamviteli szabalyzatok:

A gazdalkodasra iranyuld szabalyzatok korabbi kiadédsi datuma 2004.01.01 volt. A
szabalyzatokat feliilvizsgaltak és aktualizalasukat kovetéen 2008.12.01-1 hatallyal a
jegyzd kiadta azokat, melyeket a megismerési zaradékban az érintettek alairasukkal
tudomasul vettek.

A feliilvizsgalt és aktualizalt szabdlyzatok:

1-19/2-2008: Szamviteli politika, 1-19/1-2008: Szamlarend; 1-19/5-2008: Eszkozék és
forrasok értékelési szabalyzata; 1-19/7-2008: Leltarkészitesi és leltarozasi szabalyzat, 1-19/6-
2008: Selejtezési szabalyzat; 1-19/4-2008: Pénzkezelési szabalyzat; 1-19/3-2008:
Kotelezettségvallalasi szabalyzat
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A szamviteli politikdban és a kapcsolodd szabalyzatokban a feladatokat a helyi
sajatossagoknak megfelelden hataroztdk meg, igy a gyakorlatban is alkalmazhat6
konkrét iranymutatdsokat adnak.

Szamviteli politika:

A szabalyzat tartalmazza az alapveté rendelkezéseket, az dnkormanyzat és a hozzatartozo
intézmények adatait, alkalmazott szakfeladatokat. Ezenkiviil modositottik a kisértékii eszkozok
értékhatarat 100.000 Ft-ra. Tovabba régzitésre keriiltek az eszkdzok és forrasok mindsitésének
szempontjai, az ertékcsékkenés, visszairas elszamoldsanak szabdlyai, az iizembe helyezések
dokumentdlasai, a bizonylatok kdnyvekben térténd rogzitésének rendje.

Szamlarend:

A szabalyzat jol felépitett szerkezetben, részletes rendelkezéseket tartalmaz és egységes
rendszerbe fogja a gazdasagi miiveletek eredmeényre gyakorolt hatasat, biztositia az
alapinformdciokat a jogszabalyban foglalt beszamolok elkészitéséhez. Ezenkiviil a fokényvi
kényveles feltételei, a gazdasagi események konyvelése, a fékonyv-analitika kapcsolata
részletesen meghatdrozasra keriilt. Lekezelték a megvaltozo szamlaosztalyokat (pl. pénztarak,
mitkodeési és felhalmozasi célu veégleges pénzeszkozatadas). Meghatarozza az analitikus
nyilvantartas és a fékonyvi kényvelés kapcsolatrendszerét, ahol a szempontokon tul a
vezetésert felelosoket kell is megjelolték. Az alkalmazando nyomtatvanyok felsorolasra
keriiltek, és rogzitették meég a bizonylati rendet és eljarasokat.

A 2008.12.01-i hatallyal aktualizalt Szamlarend X. fejezetében gondoskodtak a Vhr.49.5.(4)
bekezdése szerint az analitikus nyilvantartasok adataibol késziilt 6sszesité kimutatasokrol, a
feladasok készitésének rendjérdl a helyi sajatossagoknak megfelelden.

Meghatdrozza az dsszesité bizonylatok tartalmdat, melyek az azonos jogcimen teljesitett
bevételek és kiadasok esetében a bizonylatok adatait dsszesiti. A fokonyvi kényvelés alapjat
ebben az esetben ez az. Osszesité bizonylat képezi. Ilyen dsszesité bizonylat alkalmazasara
keriilhet sor pl. teritési dijakrol, vagy tobb személy részére azonos jogcimen teljesitett
kiadasok alkalmaval (pl. segélyek). Az analitikus nyilvantartasok adataibol késziilt dsszesito
bizonylatok (feladasok) elkészitésének hatarideje minden targynegyedévet koéveté honap 10-e.
Feladas késziil a kovetelések, a készletek, és a kotelezettségek allomanyvaltozdsa soran. A
fékonyvi kdnyvelés, analitikus nyilvantartads és a feladas adatainak egyeztetését negyedévente,
de legkésdbb az id6kozi mérlegjelentést megelozoen, illetve a mérleggel lezart évet kovetd év
Jjanuar 31-ig kell elvégezni.

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata:

A szabalyzat szerkezetileg taglalja az értékelési szempontokat, és megfeleld részletességgel
rendelkezik ezekrél. Emlités torténik a kisértékii targyi eszkozok bekeriilésének eljardasarol.
Részletezi az elozetesen felszamitott altalanos forgalmi ado és a bekeriilési érték kapcsolatat.
Meghataroztak a készletek ertékének csokkentését, az értékvesztes elszamolds rendjét és
mertékeét. Szo esik a befektetett eszkozok értékhelyesbitésének szabalyairol. Megjelenitették az
értékcsokkenés kiilonbozo lehetdségeit és mertékiiket. Kifejtettek az adosok és vevdk mindsitési
rendjét és az elszamolhato értékvesztest. Meghataroztak a kévetelés behajthatatlanna
nyilvantartasanak eljarasat. Tovabba szo esik a forrasok értékelési szabalyainal a
tékevaltozas, a tartalékok, valamint a kitelezettsegek értékelési rendjérdl is.

Pénzkezelési szabdlyzat:

A szabdlyzat kelld részletességgel irja eld a bankkezeléssel, a készpénzkezeléssel, valamint az
értékkezeléssel kapcsolatos feladatokat. Bemutatja a kiadasanak céljat, hatalyat, illetve a
pénzkezeles sordan érvényesitendd alapelveket. Mellékeli a bankszamlak felett rendelkezni
jogosult személyek listajat név szerint és alairas mintaval. Bemutatja az alkalmazhato fizetési
modokat. Kitér az utalvanyozok kérere és feladataira. Meghataroztak a bankszamla és a
hazipénztar kozétti forgalom szabalyait. Tovabba a 2008. évi IIl. és V. torvények értelmében
rendelkeztek a kerekités szabdlyairol is.

Leltdarozasi és leltarkészitési szabalyzat:

A szabalyzat alapvetéen megadja a leltarozasi folyamat szempontjait, iranymutatasait.
Meghatarozasra keriilt a tételes leltarozas 2 évenkénti végrehajtasa, melyet a Vhr. 2005.01.01-
t6l hatalyos modositasa, a 37.§.(7) bekezdése szerint valaszthatott az énkormanyzat, ha a
tulajdon védelme megfeleléen biztositott és ellendrzétt. Ehhez elvégezték a vagyongazdalkoddsi
rendelet modositasa is, amely sziikséges még a jogszabdly értelmében. A csak mennyiségben
nyilvantartott kisértékii targyi eszkozok leltarozasat is 2 évenként kell elvégezni. Egyértelmiien
meghataroztak, hogy mikor és milyen kdrben kell alkalmazni a mennyisegi felvétellel és az
egyeztetessel elvégzendo leltarozast. Leszabalyoztik a leltarozas zaro jegyzokonyvének
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elkészitesi kotelezettsegét. Részletezték az egyes mérlegsorok esetében a leltarozas maodjat.
Konkrétan meghataroztik a mennyisegi leltarfelvétel soran alkalmazhato nyomtatvanyokat.
Tételesen felsoroltak a leltarfelvétel modjat.

Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsanak és selejtezésének szabdlyzata:

A szabalyzat szerkezetet és tartalmat tekintve is kellé részletességgel irja elé a fogalom
meghatarozasokat, a selejtezések kezdeményezését és végrehajtasi szabalyait. Bemutatjak és
mellékletben szerepeltetik az alkalmazando nyomtatvanyokat.

Kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozdas, ellenjegyzés szabdlyzata:

Részletesen targyalja az dsszes dontési hataskor feladatait, a kételezettségvallalas szabalyait,
az ellenjegyzés rendjét, a szakmai teljesités igazolasat, az érvényesitést és az utalvanyozast.
Mellékleteiben keriiltek bemutatasra a kiilonbézé hataskérokre jogosult személyek név szerint
és alairas mintaval, meghatdrozva az eseteket. Tovabba a mellékletek tartalmazzdik még a
hataskordk helyettesitésére torténd aldairt felhatalmazasokat és azok zaradékban valo alairt
tudomasul vételét. A felhatalmazasokat elvegezték az dsszeférhetetlenségi esetekre is.

2.3.2 A gazdalkodasra iranyuld jogszabalyok, valamint az intézményi szabalyzatok
megtartasanak és érvényesiilésének vizsgalata, értékelése

2.3.2.1 Szamviteli rend ellen6rzése

A f0konyvi szamlakhoz a Vhr.9.szami mellékletében ¢és a szamlarendben
meghatarozott tartalommal ¢€s formaban analitikus nyilvantartasokat vezettek. A
f0konyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartasok, valamint a bizonylatok adatai kozti
egyeztetési pontokat az Sztv.165.§(4) bekezdésében foglaltaknak megfeleloen, zart
rendszerrel Dbiztositottdk. A fOkonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok
adatainak egyeztetését a Vhr.49.§(3) és az Aht.121.§(3).c) pontjaban foglalt elveknek
megfelelden a szamlarendben meghatdrozott idépontokban végrehajtottdk. Az éves
beszdmold Osszeallitasat megeldzden a 2008. és 2009. évi konyvviteli mérleget és a
pénzforgalmi kimutatisokat a Vhr.17. szamu melléklete szerinti fékonyvi kivonattal
alatamasztottak.

2.3.2.2 Bizonylati rend és okmanyfegyelem ellendrzése

A Dbizonylati rendet az Sztv.161.§(2).d) pontjadban foglaltaknak megfelelden a
szamlarendben rogzitették. A konyvviteli nyilvantartdsokban elszamolt gazdasagi
miveletekrdl az Sztv.165.§(1)-(2) bekezdéseiben eldirt szamviteli bizonylatokat
kiallitottak. A szardprobaszeriien ellendrzott banki és pénztari bizonylatok az
Sztv.167.§(1) bekezdésében foglalt alaki és tartalmi kdvetelményeknek megfeleltek. A
szigoru szdmadds ald vont bizonylatokrol az Sztv.168.§(3) bekezdésében -eldirt
nyilvantartasokat vezettek, melyek biztositottdk az elszamoldsukat. Az Orzésiik
megfeleld modon tortént, az iires nyomtatvanyokat lemezszekrényben, a betelteket
zarhaté szekrényben taroltak. Az egyéb bizonylatok taroldsdra és Orzésére az
intézményben irattar van kijelolve.

2.3.2.3 Pénz- és értékkezelés szabalyozasanak €s érvényesiilésének ellendrzése

A pénz- és ¢értékkezelés rendje az alapos részletességgel rendelkezd, aktualizalt
pénzkezelési szabalyzatnak megfelelden torténik. Betartasra keriiltek a bankszamla
kezelés €s a készpénzkezelés szabalyai.

A bankszamla kivonatokat id6rendben, évenként ismétlodd sorszammal lattak el. Az
Amr.136.§(3)-(4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a bankszamla kivonatokon
megjelend pénzmozgasokhoz kiilon irasbeli rendelkezést mellékelnek, melyen
szerepelnek az érvényesitésre, az utalvanyozasra és a konyvelési utasitasra vonatkozo
adatok. Utalvanyrendeletet minden esetben toltottek ki a pénzforgalmi tételekhez.
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Szurdprobaszeriien megvizsgalt utalvanyrendeletek:
BANKI BIZONYLATOK

Utalvany | Bankkiv. . Osszeg . Ervé- | Ellen- Utal- Kény- |Kontiroz| Telj. Csatolt I
. Datum Be/Ki Megnevezés cox | s « R . = . . N Ugyfél
ssz. szama Ft nyesité | jegyzé | vanyozé| veld ] Igazolé | bizonylat
1 160 2008.11.28| be 961 656| 1 veZ8tés elszamold BM HPB szJ BM BM szJ |s3-Belss  |Onkormanyzat
szamlara
2 160 | 2008.11.28] be | 3330832 :;‘;:;‘;5 elszamolé BM | Hee | sz BM BM szs |s2Beiss  |Onkormanyzat
5 158 2008.11.21 ki 37 945|Ugyeleti dijak BM HPB SZJ BM BM SZJ |191/2008 Ugyelet KHT
6 158 2008.11.21 ki 30 794|Elelmiszer BM HPB SzJ BM BM SZJ JVK08-10762 |Kanizsa Hus 2000 Kit,
8 158 2008.11.21| ki 12 600|Riaszto feliigyeleti dij BM HPB szJ BM BM szy |VBOOS- Zala Megyei Renddr-
03104 fokapitanysag
10 158 2008.11.21 ki 30 660|Garancidlis javitas BM HPB SzJ BM BM SZJ [TC850-2008 |TC Informatika Kft
15 158 2008.11.21 ki 38 558 Aramdij BM HPB SzJ BM BM SzJ 1205819951 E-ON

BM= Balogh Marianna; SZJ= Szanti Jézsef; HPB=Hériné Paul Beatrix; CSR= Cserép Renata

A banki bizonylatok rendezetten, dttekinthet6 modon vannak nyilvdantartva.
Feliilvizsgalatra  keriilt mintavételezés alapjan 7 db utalvanyrendelet. Az
érvényesitések, ellenjegyzések, utalvanyozasok, kontirozdsok, konyvelések, teljesités
igazoldasok minden esetben hitelesitve voltak, valamint csatoltak az alapbizonylatokat
az utalvanyrendeletek mellé.

A hazipénztart a korjegyzOségi hivatal kijelolt helyiségrészében helyezték el, az épiilet
riasztoberendezéssel ellatott. A pénztarosi tevékenységgel megbizott dolgozd, valamint
a helyettesitésére kijelolt dolgozd rendelkezik a pénz- ¢€s értékkezeléssel kapcsolatos
felelosséget elismerd nyilatkozattal. A vizsgélt idészakban a hazipénztari pénzkezelés
bizonylatolasa kézi felvétellel tortént, szamitdgépes tamogatottsiga még nem volt. A
pénztarzarasok szabdlyosak voltak, az engedélyezett zard pénzkészlet 6sszege altalaban
a szabalyozasnak megfelelden tortént. Az eléforduld pénztardtadasokat a megfeleld
modon ¢és részletességgel dokumentaltak, a kulcs nyilvantartasokat a belsé szabalyozas
szerint vezettek.

IDOSZAKI PENZTARJELENTESEK

CSR= Cserép Renata; BM= Balogh Marianna

|dészak Kezd6 Bevételi Kiadasi Zaro Melléklet | Melléklet Pénztar
Szam| Sszam készlet | forgalom | forgalom | készlet bevételi kiadasi Pénztaros ellendr
-tol -ig Ft Ft Ft Ft db db
5 018999 | 2009.02.11 | 2009.02.20 79 085 414 230 455910 37 405 9 12 CSR BM
6 019000 | 2009.02.21 | 2009.02.28 37 405 353 000 290 855 99 550 2 7 CSR BM

A hézipénztari bizonylatokkal megvalosuld pénzmozgasok esetében az Amr.136.§(3)
bekezdésében foglaltak szerinti érvényesitett okmanyra torténd ravezetett rendelkezést
alkalmazzédk. Minden esetben csatoltdk a be- ¢€s kifizetések bizonylatai melle a
megfeleld alapbizonylatokat, az érvényesitések ¢€s ellenjegyzések minden esetben
megtorténtek.

Szuroprobaszeriien megvizsgalt hazi pénztari bizonylatok:
HAZI PENZTARI BIZONYLATOK

Pénzt.jel. . Osszeg . Ervé- | Ellen- Utal- Kény- | Pénz- Telj. Csatolt
N Datum Be/Ki Megnevezés | . L . o N . "
szama Ft nyesité | jegyzé | vanyozé| velé taros | Igazolé | bizonylat

Szam | Sorszam Ugyfél

Koronczné Cserép

85 905679 019000 | 2009.02.27| ki 7 155| Utielszamolas BM HPB SzJ BM CSR SZJ [elszamolas llona

78 905673 019000 | 2009.02.23| ki 225 000|Hétolas BM HPB SZJ BM CSR SZJ |471821 Simon Lajos
69 905668 018999 | 2009.02.13| ki 86 660| Téritési dijak BM HPB SZJ BM CSR SZJ |csekk Onkorményzat
68 386024 018999 | 2009.02.13] be 86 660| Téritési dijak BM HPB SZJ BM CSR SZJ 451826 lista szerint

BM= Balogh Marianna; SZJ= Szanti Jézsef, HPB=Hériné Paul Beatrix; CSR= Cserép Renata

A hazi pénztari bizonylatok rendezetten, dttekinthetd modon vannak nyilvantartva.
Feliilvizsgalatra  keriilt mintavételezés alapjan 4 db pénztar bizonylat. Az
érvényesitések, ellenjegyzések, utalvanyozasok, konyvelések, pénztarosok, teljesités
igazoldsok minden esetben hitelesitve voltak, valamint csatoltik az alapbizonylatokat.
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2.3.2.4 Gazdalkodasi jogkorok szabalyozasanak és érvényestilésének ellendrzése

2.4

2.5
2.5.1

A gazdalkodasi jogkorok helyi szabalyozasat a ,Kotelezettségvallalas, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités rendjének”™ szabalyzataban irtak eld.

A szabalyzat részleteiben hatarozza meg az egyes jogkordk esetében a jogosult
személyt, meghatalmazas formdjat, a nyilvantartott személyeket és aldiras mintajukat,
az eljarasokban  alkalmazott dokumentumokat, valamint az JOsszeférhetetlenségi
szabalyokat. A szabdlyzat az 50.000 forintot el nem éré kifizetések esetében felmentési
lehetdséget ad az eldzetes, irasos kételezettségvallalas alol.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilését az Amr.138.§(1)-(3) bekezdéseiben
foglaltaknak megfeleléen a gazdalkodasi, ellendrzési jogkorok gyakorlasa soran
biztositottak. A KorjegyzOségen a banki és a pénztari pénzmozgasok bizonylatain a
kotelezettségvallalast, a kotelezettségvallalas ellenjegyzését, a szakmai teljesités
igazolasat, az érvényesitést, az utalvanyozast, és az utalvanyozas ellenjegyzését arra
jogosultak végeztek.

Kételezettségvallalo, utalvanyozo: altalaban: Szanti Jozsef — polgarmester, tavollét és
osszeférhetetlenség esetén: Barcza Jend — alpolgdrmester

Ellenjegyzo. dltalaban: Heériné Paul Beatrix — jegyzd, tavollét és osszeférhetetlenség
esetén: Balogh Marianna — kéltségvetési eléado

Ervényesités: dltaldaban: Balogh Marianna — kéltségvetési eldadé,; tavollét és
osszeférhetetlenseg esetén:; Cserép Renéta — pénziigyi eléado
Teljesitések szakmai igazoldsa: Szanti Jozsef — polgarmester

Pénztaros: Cserép Renéta — pénziigyi eléado, Balogh Marianna — kéltségvetési eléado
(pénztaros helyettes)

Pénztar ellendr: Balogh Marianna — kéltségvetési eléado

A pénziigyi és szamviteli feladatok ellatasanak informatikai tamogatottsaga

A szamviteli feladatok elvégzéséhez segitséget nyujtott a vizsgalt idészakban a Dologi
Kettds Konyvvitel (DOKK) 1.7 kincstar altal biztositott szamitogépes program, viszont
a pénztarnak nem volt szamitogépes tamogatottsaga. Ez az alkalmazas azonban nem
tudja tdmogatni a kotelezettségvallalas automatikus kezelését a konyvelési rendszerben.
Ezért az Aht.103.§.(2) bekezdésében meghatdrozottak szerint a
kotelezettségvallalasokrol  folyamatos  analitikus  nyilvantartast — vezettek. Az
Amr.134.§.(6) bekezdésében elbirtak betartisa érdekében, a kotelezettségvallaliasok
adott évi Osszegének megallapithatosaga miatt 2009. ¢évtél kezdédden a
kotelezettségvallalasok  kimutatasait az  ERVIK  Bt-t6l  beszerzett, KoVa
Kotelezettségvallalas nyilvantartd programmal végzik el.

A nyilvantartas alapadatai: sorszam, ddatum, bizonylatszam, kételezettségvallalas
nyilvantartasi szama (indulo szam: 900001 volt), megnevezés, fokonyvi szamla szama,
targyévi eldiranyzat terhére vallalt kotelezettség dsszege.

Az dnkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele

Az dnkormanyzati tulajdon és a vagyongazdalkodas helyi szabalyozasa

Az Onkorményzat a vagyongazdalkodadssal kapcsolatos feladatait és a dontési
hataskoroket a Htv.138.§(1).j) pontjaban foglalt eléirds alapjan vagyongazdalkodasi
rendeletben hatarozta meg. A rendelet 4/1997.(11.5.) szdmon, 1997.02.07-én keriilt
elészor kihirdetésre. A szabdlyozast folyamatosan aktualizaltak, a valtozasokat
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figyelemmel kisérték, ezért az eredeti rendeletet 8 alkalommal modositottak. Legutobb
a 6/2009.(1V.28.) szamu rendelettel egységes szerkezetbe foglaltak a valtoztatasokat.

A rendelet megallapitia és bemutatia az onkormdnyzati vagyoni kort (1.-3. szami
melléklet), nyilatkozva a torzsvagyonrol forgalomkeéptelen és  korlatozottan
forgalomképes kategoriaban, valamint a forgalomképes egyeb (vallalkozoi)
vagyonrol. Régzitik a vagyon haszndlatara, hasznositasara vonatkozo dltalanos
szabadlyokat, valamint a torzsvagyonra és egyéb vagyonra vonatkozo hasznositdsi
szabadlyokat. Megallapitott vagyongazdalkoddsi hataskorok: 200.000 Ft értékhatarig
az intézményvezetdjének a hataskére, 500.000 Ft értekhatarig a polgdrmester
hataskore, mig 500.000 Ft felett a KépviselG-testiilet hataskorébe tartozik. 5.000.000
Ft feletti vagyon értékesitesénél nyilvanos versenytargyaldst kell tartani, melyet a
Polgdarmesteri Hivatal bonyolit le, a vagyonértékesitésérdl szolo szerzddéseket az
elGirasok szerint kozzé kell tenni. A Kepviselo-testiilet egyedi dontés alapjan hataroz
értékbecslo  szakértd alkalmazasarol. Az elidegenités célszeriiségét alatamaszto
gazdasagi szamitast kell késziteni. Az elidegenitésbél szarmazo bevételek az
onkormanyzat kéltségvetésének felhalmozasi célu bevételeit névelik.

2.5.2 Az dnkormanyzati vagyon nyilvantartasa

A szamla rend meghatarozta a vagyon nyilvantartasinak modjat. A Vhr.9.szamu
melléklet 1.k) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a toérzsvagyon (ezen beliil
forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes), valamint a torzsvagyonon kiviili
egyéb vagyon részét képezd eszkozok elkiilonitésérél a fOkonyvi szamlak tovabb
bontasaval €s az analitikus nyilvantartasokban is gondoskodtak.

Az alabbi fokényvi szamlakhoz kapcsolodo 2009. évi analitikus nyilvantartas lett
mintavételesen dttekintve:

11: Immaterialis javak(M04), 121: Ingatlanok(M08); 13: Gepek, berendezések(M09);127-147:
Beruhazasok, felujitasok(M12); 171 Részesedesek(M17); 191: Tartosan adott
kolcsonok(M19); 16: Uzemeltetésre dtadott eszkozok(M24); 282: Kovetelések(M38); 281
Adosok(M39); 27:Rovidlejaratu kdlcsonok(M40),285-287: Egyéb kovetelések(M41); 291-294:
Forgatdsi értékpapirok(M50); 392: Atfuté kiaddsok(MS58); Pénzeszkozok(M51-52);
Pénzmaradvany(M75),; Passziv pénziigyi elszamoldasok(M122).

A 147/1992. Kormény rendelet 1.§(1) bekezdésében foglaltaknak eleget téve az

onkormanyzat tulajdondban 1évé ingatlanvagyonrdl ingatlanvagyon-katasztert fektetett
fel és szamitogépes program segitségevel a hivatal folyamatosan vezetett.

2.5.3 Az Onkorméanyzati vagyon szambavétele

A 2008. évi mérleg alatdmasztédsara, az elokészitéseket kovetden végrehajtottak a teljes,
vagyonmegallapitd leltarozasi feladatokat a leltdrozasi szabalyzatban foglaltaknak
megfeleléen. A Vhr.37.§(2)-(3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az eszk6zokrol
mennyiségben és értékben, a forrasokrol értékben végeztek leltarozast.

A leltarozasi eljaras szabalyszeriien, alapos részletességgel hajtotta végre a feladatot és
vette szamba az dnkormanyzat eszkozeit.

A mennyiségi felvetellel tortéend leltarozasrol 2008. november 21-én leltdarozasi
titemterv keriilt kiadasra 2009. januadr 1. és januar 12. idészakra. A kis értékii és a
nagy eértékii eszkozoket mennyiségi modszerrel, a fokonyvi szamldikat pedig az
analitikaval és a kataszterrel egyeztetéssel hajtottak végre. Kilenc leltarozasi korzet
lett meghatarozva. A leltarozasi utasitas pedig kijel6lte az iranyitasért felelds személyt
(Cserép Renata), leltarfelelost (Cserép Rendta), a leltarozokat (Cserép Rendta, Végh
Lajosne, Szi Péter Csabané, Koronczné Cserép Illona, Nagy-Balazs Lajosné, Cserép
Jolan) és a leltarellendrt (Cserép Renata). Ezekrdl a feladatokrol mindenki megkapta
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és elfogadta az irdasos megbizast. A készletkezeldk is irdasban nyilatkoztak az anyagi
felelosségvallalasukrol.

Az analitikus nyilvantartasok fOkonyvi konyveléssel torténd egyeztetésével végezték el
a leltarozast az immateridlis javak, a kovetelések, az értékpapirok, az aktiv pénziigyi
elszamolasok ¢s a forrdsok tekintetében. Az egyezdségek megallapitdsat az analitikus
nyilvantartasokon hitelesitették.

A 2009. januar 5-én felvett leltarzar6 jegyzOkonyvben a leltarozok, leltarfeleldsok és
leltarellendrok alairasukkal igazoltdk a jegyzOkonyvben foglaltak valodisagat. Az
iranyitasért felelds személy, pedig nyilatkozott, hogy a nyilvantartasok ¢és a
mennyiségek kozott eltérés nincs, a felvett leltar megfelel a valdosagnak, felelosséget
vallalja.

2.5.4 Ertékeoyezbséoek a kiilonbdzd nyilvantartasok kozott

A Vhr.49.§(2) bekezdése értelmében a szamlarendben sajat hataskorben kertilt
szabalyozasra az  analitikus  nyilvantartasoknak a  kapcsolodo  fokonyvi
nyilvantartasokkal valo egyeztetése. A Vhr.50.§-a pedig a fokonyvi kivonat kotelezd
elkészitését hatdrozza meg, amely a konyvviteli mérleg €s pénzforgalmi jelentés
bizonylati aldtamasztasa. Az értékegyezOségek mintavételes vizsgalata szerint a
konyvviteli mérleg, a f0konyvi kivonat és az analitikus nyilvantartdsok 0sszesitd értékei
megegyeznek.

2.5.5 Az onkormanyzat vagyonkimutatasa

2.6

2008. ¢és 2009. ¢évi zarszamadashoz csatolt vagyonkimutatas eleget tesz a
Vhr.44/A.§(2)-(3) bekezdésében foglaltaknak, mert felépitése szerint a romai szammal
jelzett eszkdz-, illetve forrascsoportonként tartalmazza az értékeket. A targyi eszkozok
esetében azonban még tovabb tagolja a mérleg arab szammal jelzett tételei szerint az
onkormdnyzat  vagyonat tOrzsvagyon (forgalom képtelen ¢és  korlatozottan
forgalomképes), illetve torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bontdsban. Ezenkiviil
meghatarozza a ,,0”-ra leirt, de hasznalatban 1€vd, illetve hasznalaton kiviili eszkdzok
értékét is.

A céljelleggel nyujtott tamogatasok szabalyszeriisége

Az Onkorméanyzat 2008. és 2009. évi koltségvetési rendelete az Aht.69.§(1)
bekezdésének eldirdsa szerint elkiilonitetten tartalmazta a specidlis, nem szocialis céla
tamogatasok keretdsszegeit.

CELJELLEGGEL NYUJTOTT TAMOGATASOK (ezer forint)

2009. év )
. - — Telje-
Megnevezése eredeti maodositott s itési %
A o teljesités | sitési %
eldiranyzat eldiranyzat
Miikodési céli pénzeszkozatadasok dsszesen: 727 727 727 100,0
Ebbdl:
- Zsid-Volgye Bt. 200 200 200 100,0
- Sportegyesiilet 300 300 300 100,0
- Vizgazdalkodo tarsulat 52 52 52 100,0
- Bursa Hungarica 175 175 175 100,0

A tamogatott tarsadalmi szervezetekkel, illetve maganszemélyekkel a tamogatas céljat,
Osszegét,  felhaszndlasi  jogcimét, az  elszdmolds  kotelezettségét  rogzitd
megallapodasokat kotottek, amelyek tartalmaztdk a finanszirozo altali ellendrzést is. A
tamogatasban  részesiilt szervezetek szdmadadsi  kotelezettségének  teljesitését
figyelemmel kisértek, azok kotelezettségiiknek eleget tettek, szdmlamasolatokkal
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2.7

2.8
2.8.1

igazoltak a célszerinti felhasznalast. A hivatal a szamadasokat tartalmilag €s formailag a
bekiildott dokumentumok alapjan ellendrizte.

A zarszamadasi kotelezettség teljesitésének szabalyszertisége

A véleményezett zarszamadasi rendelettervezetet, valamint az egyszerusitett tartalmua
pénzforgalmi jelentést, konyvviteli mérleget, pénzmaradvany-kimutatast a polgarmester
az Aht.82.§-éban foglalt hataridén beliil, 2009.04.22-én, illetve 2010.04.27-én
terjesztette a Képviseld-testiilet elé, aki a 4/2009.(1V.28) szdmu, illetve 8/2010.(IV.28)
szamu rendelettel a 2008. évi és 2009. évi koltségvetési beszamolot hagyta jova. A
zarszamadasi rendeletek rendelkeznek az eldirt tartalommal €s szerkezettel és biztositott
az Osszehasonlithatosaga a koltségvetési rendeletekkel.

2008. évben a modositott beveteli eldiranyzat 84,6%-a, a modositott kiaddsi
elGiranyzat 78,3%-a keriilt teljesitésre.
2009. évben a modositott beveteli eldiranyzat 99,7%-a, a modositott kiadasi
elGiranyzat 97,6%-a keriilt teljesitésre.

A belso pénziigyi ellen6rzés funkcionalasanak vizsgalata

Folyamatba épitett, el6zetes €s utdlagos vezetoi ellendrzési tevekenyseée (FEUVE)

A bizonylati rend ¢és okmanyfegyelem attekintése soran kideriilt, hogy a
munkafolyamatba épitett ellendrzési kotelezettségének eleget tett a kotelezettségvallalas
ellenjegyzdje, a szakmai teljesités igazoldja, az érvényesitd ¢és az utalvany
ellenjegyzje, valamint a pénztarellendr. Tovdbba a munkafolyamatokba épitett
ellen0rzés részletei a pénziigyr dolgozok munkakori leirdsaiban is szabalyozasra
keriiltek. Az automatikus ellendrzési rendszer mitkkodése tapasztalhatd a tervezés, a
végrehajtas ¢és a beszamolas fazisaiban. A munkafolyamatokban kiépitett ellendrzési
pontok alkalmazasra keriilnek, igy a koltségvetési gazdalkodas elemei egymasra
¢épiilnek, zart rendszert alkotnak. A hivatal vezetdje ellendrzési kotelezettsége soran
elemzi ¢s értékeli az informaciokat, gyakorolja az alairasi, kotelezettségvallalasi,
ellenjegyzési és lattamozasi jogokat, a beosztott dolgozok beszamoltatasaval
meggy6zOdik a feladatok teljesitésérol, sziikség szerint az intézkedések végrehajtasarol
kozvetlen helyszini tapasztalatszerzéssel gy6z0dik meg.

2005.10.14-1 hatallyal FEUVE szabdlyzat lett jovdhagyva, mellyel teljesiil az
Amr.121.§-4ban felvazolt kotelezettség a koltségvetési szerv vezetdje szamédra. Az
Amr.145/A.§(3) bekezdésében jelzett pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani
utmutatokban foglaltakat figyelembe véve egyértelmiivé teszi és részletezi a kialakitott
¢s miikodd, folyamatba épitett, elozetes és utdlagos vezetdi ellendrzést.

2.8.2 Belso ellenOrzési tevékenység

2.9

A belsdé ellendrzések eljarasait, alapszabalyait, moddszertani utmutatasait, és etikai
magatartasokat magaban foglalo Belsé Ellendrzési Kézikonyvet feliil kell vizsgélni.

Kiils6 ellenorzések megallapitasai, tapasztalatai

Konywizsgaloi jelentés — 2010.08.04:

A hivatal megbizasabdl a KARANTA audit Zrt. Képviseletében Domotorfy Jozsetné
konyvvizsgald tartott auditdlast a Varvolgy Kozség Onkormanyzat 2009. évi
egyszerusitett éves koltségvetési beszdmolojaval kapcsolatban. Megallapitotta, hogy az
eszkozok és forrasok egyezd fo0sszege 987.269 eFt, a koltségvetési tartalék Osszege
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4.039 eFt, a teljesitett bevételek f60sszege 118.705 eFt, a teljesitett kiadasok f60sszege
pedig 116.170 eFt. Véleménye és igazoldsa szerint a 2009. december 31-én fennalld
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetr6l megbizhat6 és valos képet ad a beszamold.
Az abban szerepld adatok az Onkormanyzat 2009. évi zarszamadasarol szolo
rendeletben kimutatott adatokkal megegyeznek.

Az dnkormanyzat zdrszamadasi rendelete a vonatkozo jogszabdlyok eldirasainak
megfeleld szerkezetben és tartalommal késziilt, mellékletei tartalmazzak mindazokat a
meérlegeket, kimutatisokat, amelyeket a jogszabalyok elGirnak. Az eldterjesztés
szoveges része a kotelezéen jovahagyando és a tovabbi tdjékoztatds céljabol készitett
informacios jellegii tablakkal egyiitt tartalmazza mindazokat az adatokat és
informaciokat, amelyek az év soran bekovetkezett gazdasdagi események
megismereséhez sziikségesek. A rendelet az allamhdztartas informdcios rendszerében
keszitett és benyujtott koltségvetési beszamolo adatain nyugszik. A zarszamaddsi
rendelet a kéltségvetési rendelettel és modositasaival azonos szerkezetii, alkalmas a
koltsegvetésben meghatarozott  feladatok megvalositisanak a  bemutatasara.
Tartalmazza a 2009. évi pénzmaradvanyanak jovahagyott dsszegét is.

OsszEGZO MEGALLAPITASOK

A részletes tapasztalatokat Osszegezve, megallapithatd hogy a 2008. ¢és 2009.
koltségvetési évben az Onkormanyzatnal a koltségvetési gazdalkodas a jogszabalyokkal
¢s a rendelkezésre 4llo6 pénziigyi forrasokkal 6sszhangban tortént.

Az Onkorminyzat 2006. évben a kozségfejlesztési célkitlizéseket és azok
megvaldsitasanak feltételrendszerét tartalmazd gazdasagi programot hatarozott meg. A
polgarmester a 2008. és a 2009. évi koltségveteési koncepcidkat az eldirt hataridoben
terjesztette a Képviseld-testiilet elé, aki ez alapjan dontott a koltségvetés készités
tovabbi munkalatairol. A koltségvetési rendelettervezetek szintén az eldirt hataridében
keriiltek a KépviselO-testiilet elé megvitatasra, rendelet alkotasra. A 2008. és 2009. évi
koltségvetési rendeletekben tervezett koltségvetési bevételek fedezték a koltségvetési
kiadasokat. Az eldirt mérlegek és kimutatisok mellékletként bemutatisra kertiltek,
meghataroztdk a koltségvetések végrehajtasi szabalyait. A Képviselo-testiilet a
koltségvetési rendelet f00sszegét a modositasok sordn 2008. évben 16,7%-kal, 2009.
évben 10,9%-kal novelte. Az eldiranyzat-valtozasokat hitelt érdemléen dokumentaltak,
arrol nyilvantartast vezettek.

A jegyz0 bemutatta az iranyitdshoz és mitkodéshez sziikséges érvényes, a Polgarmesteri
Hivatal alapito okiratat, ligyrendjét, valamint az onkormanyzat és a hivatal szervezeti €s
mitkddési szabalyzatat. Az Amr.161.§-nak megfeleléen a koltségvetési szerv vezetdie
rendelkezett a szabdlytalansagok eljarasrendjérdl is, amely a szervezeti és mitkddési
szabalyzat melléklete.

Az aktualis jogszabaly valtozdsok miatt végre kellett hajtani a koltségvetési szervek
jogallasarol és gazdalkodasrol szold 2008. évi CV. torvény értelmében az intézmény
feliilvizsgalatat a kozfeladat ellatasanak modjat illetéen, tovabba a kdltségvetési szervet
a Kt.44.§.(4) bekezdése szerint be kell sorolni és mddositani sziikséges az alapitod
okiratot.

A gazdalkodasra iranyuld szamviteli szabalyzatokat 2008.12.01-1 hatallyal vizsgéltak
feliil és modositottdk. Szerkezeti valtoztatast is végrehajtottak rajtuk, mivel az adott
szabalyzat egységesen tartalmazta a hivatalra, és a részben Onalldoan gazdalkodo
intézményekre vonatkoz6 rendelkezéseket.
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A pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozd 2 16 pénziigyi dolgoz6 szamara a munkakori
leirasokat elkészitették, melyek személyre szabottan, egyértelmiien rdgzitik a
kovetelményeket, feladatokat.

A szamviteli rend tekintetében érvényesiiltek a szabélyzatok eldirasai. A fOkonyvi
szamlakhoz analitikus nyilvantartdsokat vezettek. A fokonyvi konyvelés és az analitikus
nyilvantartdsok adatainak egyeztetését az eldirt idopontokban végrehajtottak. Az éves
beszdmolo Osszeallitdsat megelézden f0konyvi kivonattal tdmasztottdk ala a konyvviteli
mérleget és a pénzforgalmi kimutatasokat. A konyvviteli nyilvantartdsokban elszamolt
gazdasagi miveletekr6l megfeleld szamviteli bizonylatokat Allitottak ki. A
szurdprobaszeriien ellendrzott banki €s pénztari bizonylatok az alaki ¢és tartalmi
kovetelményeknek megfeleltek. A szigort szamadas ala vont bizonylatokrol vezették az
el6irt nyilvantartasokat.

A pénz- ¢és értékkezelés rendjének alapos részletességli rendelkezései betartdsra
keriiltek. A bankszamla kivonatokon megjelend pénzmozgasokhoz kiilon irdsbeli
rendelkezést mellékeltek, melyen szerepeltek az érvényesitésre, az utalvanyozasra és a
konyvelési utasitdsra vonatkozo adatok. Utalvanyrendeletet minden esetben toltottek ki
a pénzforgalmi tételekhez. A kiadasi bankbizonylatok mell¢ csatolt alapbizonylatokon a
teljesitések 1igazolasa az el6irasoknak megfeleld. A hazipénztari bizonylatokkal
megvalosuld pénzmozgasok esetében éErvényesitett okmanyra torténd ravezetett
rendelkezést alkalmaztak. Minden esetben csatoltdk a be- és kifizetések bizonylatai
mellé a megfeleld alapbizonylatokat. A szurdprobaszeriien megvizsgalt bizonylatoknal
az érvényesitések, ellenjegyzések, utalvanyozasok, kontirozasok, konyvelések, teljesités
igazolasok minden esetben hitelesitve voltak, valamint csatoltdk az alapbizonylatokat az
utalvanyrendeletek mellé. A pénztarzarasok szabalyosak voltak, az engedélyezett zard
pénzkészlet Osszege a szabalyozasnak megfelelden tortént. Az eléforduld
pénztaratadasokat a megfeleld modon és részletességgel dokumentaltak, a kulcs
nyilvantartasokat a belsd szabdlyozas szerint vezették. A gazdalkodasi jogkordk
alkalmazasi rendjét szabalyzatban meghatéaroztak.

A vizsgalt idészakban biztositva volt a fokonyvi konyvelés és a beszamold készités
informatikai tdmogatottsaga, azonban az analitikus nyilvantartasokndl manualis €s
szémitastechnikai megoldasokat egyarant alkalmaztak.

Az Onkormanyzati vagyon nyilvantartasardl, ezen beliil a torzsvagyon elkiilonitésérol
gondoskodtak. A vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat ¢s a dontési
hataskoroket pedig vagyongazdalkodasi rendeletben meghataroztdk. A 2009. évre
vonatkozo teljes korli leltarozasi feladatokat a leltdrozasi szabalyzatban foglaltak szerint
végezték el. Az értékegyezdségek mintavételes vizsgalata szerint a konyvviteli mérleg,
a f0konyvi kivonat €s az analitikus nyilvantartasok 0sszesitd értékei megegyeznek.

Az Onkormanyzat a 2009. évi koltségvetésébdl dsszesen 727 ezer forint céljellegli
tamogatast nyujtott, ez 100%-a volt a tervezetnek. A tdmogatasban részesiilt
szervezetek szamadasi kotelezettségének teljesitését figyelemmel kisérték, azok
kotelezettségiiknek eleget tettek, szamlamdsolatokkal igazoltak a célszerinti
felhasznalast. A hivatal a szamadasokat tartalmilag és formailag a bekiildott
dokumentumok alapjan ellendrizte.

A polgarmester a 2008. és 2009. évi zarszamadasi rendelettervezetet az eldirt hataridon
beliil a Képviseld-testiilet elé terjesztette, aki a szamitott pénzmaradvanyt jovahagyta.

Az automatikus ellendrzési rendszer miikodése tapasztalhatod a tervezés, a végrehajtas és
a beszamolas fazisaiban. A munkafolyamatokban kiépitett ellendrzési pontok
alkalmazasra keriilnek, igy a koltségvetési gazdalkodas elemei egymasra éplilnek, zart
rendszert alkotnak.
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Ellen6rzési jelentés

4.2

4.3

A hivatal altal felkért konyvvizsgdld véleménye és igazoldsa szerint is a 2009.
december 31-én fennallo vagyoni, pénziigyi ¢és jovedelmi helyzetr6l megbizhato és
valds képet ad a koltségvetési beszamolo.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A koltségvetési gazdalkodds a meghatarozott idészakban a jogszabdlyokkal és a
rendelkezésre 4allo pénziigyi forrasokkal Osszhangban tortént. A gazdalkodassal
kapcsolatos dontési €s felelosségi feladatkorok kellden szabalyozottak, a gyakorlatban
érvényesiilnek a bizonylati rend és okmanyfegyelem eldirdsai.

A selejtezési szabalyzat utasitdsainak betartasa mellett sziikséges rendszeres
1dOkozonként felmérni a felesleges vagyontargyakat, selejtezésiik lefolytatdsat
elvégezni.

A belsdé ellendrzések eljarasait, alapszabalyait, moddszertani utmutatasait, és etikai
magatartasokat magaban foglald Belsé Ellenérzési Kézikonyvet feliil kell vizsgalni,
végre kell hajtani aktualizalasat.

Keszthely, 2010. november 29.

Szab6 Béla
belso ellenor

MEGISMERESI ZARADEK

Alulirottak elismerjiik, hogy az ellendrzési jelentés egy példanyat atvettiik, az abban
foglaltakat megismertiik. A javaslatok érvényesitésére a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl sz61o6 193/2003.(X1.26.) Kormany rendelet 29.§. (1) és (2) bekezdései
értelmében 10 munkanapon beliil intézkedési tervet készitiink, és a sziikséges
intézkedéseket megtessziik.

A koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szold 193/2003.(X1.26.) Kormany rendelet
28.§ (2) bekezdése alapjan az ellendrzési jelentéssel kapcsolatban:

— észrevételt nem tesziink
— 10 munkanapon beliil észrevételt kivainunk tenni

(A megfelel6 szoveg aldhtizando!)

Varvolgy, 2010. november 29.

PH.

Balogh Marianna Hériné Paul Beatrix
koltségvetési eldado jegyz6
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