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ELLENORZES CELJA

Hériné Paul Beatrix - jegyzé

2009. november - december

Annak megallapitasa, hogy az Onkorményzat esetében a vagyongazdalkodas, és ezen
belil a kozmiivagyon kezelés torvényességét, szabalyszerliségét biztositottak-e a
meghatarozott iddszakban. Vizsgalni kell a helyi szabalyozottsdg mindségét, teljességét,

"

megfeleldségét a jogszabalyi eldirdsoknak. Szabalyozasra kerliltek-e a vagyonnal vald
gazdalkodas soran a tulajdonosi jogokkal kapcsolatos feladatok és hataskorok? A cél
annak megitélése, hogy a kozmiivagyon kezelése soran miként érvényesiilnek a
szabalyozasok, illetve a szerzddések altal megfogalmazott eldirasok megtartasa.

Varvélgy Kézség Onkormanyzata kdzmiivagyonnal térténé gazdalkodaséanak ellendrzésérd| 2



Ellen6rzési jelentés

1.2

1.3

2.1

2.1.1

Ertékelni kell a kozmiivagyon nyilvantartasanak modjait és az értékegyezéségeket a
kiilonb6z6 nyilvantartasok kozott. A zarszamadashoz csatolt vagyonkimutatds eleget
tesz-e a jogszabalyi rendelkezéseknek?

A bels6 ellendrzés a vizsgalat megallapitasaibol levont kovetkeztetésekkel,
javaslatokkal és a kedvezdtlen jelenségek feltdrasaval az intézmény vezetésének kivan
segitséget nyljtani a jogszerli gazdalkodashoz.

RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az onkormanyzati tulajdon és a vagyongazdalkodas helyi szabalyozasanak
tartalmi vizsgalata

Vagyongazdalkodasi rendelet

Az Onkorméanyzat a vagyongazdalkodadssal kapcsolatos feladatait és a dontési
hataskoroket a Htv.138.§(1).)) pontjaban foglalt eldiras alapjan az Onkormanyzat
vagyonar6l és a vagyonkezelés, gazdalkodas szabalyairdl szold rendeletében hatarozta
meg. A rendelet 6/2009.(1V.28.) szamon keriilt kihirdetésre, ezzel egyidejiileg a
4/1997.(11.5.) szamu rendelet hatalyat vesztette. Korabban a szabdlyozas folyamatos
aktualizalasat, és a valtozasok figyelemmel kisérését mutatta a hatalyat vesztett eredeti
rendelet 8 alkalommal tortént modositdsa. A vagyonrendelet 11 éves valtozasai lettek
most egységes szerkezetben Osszefoglalva és kiadva a konnyebb értelmezhetdség
érdekében.

Megallapitja és bemutatja az Onkormanyzati vagyoni kort, 1. szamu mellékletében
részletezve a torzsvagyont, azon belil is a forgalomképtelen ¢€s korlatozottan
forgalomképes vagyont, valamint az egyéb vagyont. 2. szami mellékletében pedig a
versenyeztetési eljaras szabalyait hatarozza meg.
Az altalanos meghatarozasban a 2.§.(12) bekezdésében keriil meghatarozasra az
értelmezd rendelkezések kozott, hogy a kozmiivek a lakossag és tizemi sziikségleteket
kielegité, a viz, a gaz, a csatorna vonalas létesitményei, berendezései, épitményei.
Tovabba a 4.5.(4) bekezdésében a korlatozottan fogalomkepes vagyontargyak kézott
az aa) pontban szerepelnek a kézmiivek, illetve az ae) pontban szerepelnek a vizi
kozmiivek. A kozmii vagyontargyak részletes azonositasat a 1. szamu mellékletben
talalhatjuk meg. Itt 2 db vagyontargy szerepel: szennyviztisztito telep (037/58.hrsz),
szennyvizesatorna halozat (000/1.hrsz.)

Rogziti a vagyon hasznositasdra vonatkozd altaldnos szabalyokat, valamint a
torzsvagyonra €s egyéb vagyonra vonatkozd hasznositasi szabalyokat.
A tulajdonost megilleté jogokat a Képviseld-testiilet gyakorolja, melyet dtruhdz a
polgdarmesterre. Megallapitasra keriiltek a vagyon hasznositas —koriilményei
értékhatarokkal, igy elidegenités 5 millio Ft felett csak palyazat utjan lehet, bérbe
adni, hasznalatba adni csak nyilvanos versenytargyalds utjan lehet.
Szabalyozéasra keriilnek még a vagyonkezelési feladatok, az Onkormdnyzati vagyon
vallalkozasba vitelének koriilményei, az intézmények vagyonhasznositasai. Az
onkormdnyzat ingatlanvagyonarol a Polgarmesteri Hivatal vezeti az eldirt
ingatlankatasztert és a valtozdsokat a vagyon allapotar6l. A rendelet mellékleteit
iddszakonként aktualizalni kell sziikség esetén.
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2.1.2 Kozmivagyonnal kapcsolatos tovabbi dnkormanyzati rendeletek

2.2

2.2.1

Koziizemiut csatornamii dijanak megdllapitasardl szolo rendelet:

Varvolgy Koézség Onkorméanyzata Képviseld-testiilete, az 4rak megallapitasarol szold
tobbszor modositott 87/1990. szaml torvényben foglalt felhatalmazas alapjan, az
onkormanyzati tulajdont koziizemii csatornamii hasznalataért fizetendd legmagasabb
hatosagi dijak megallapitdsarol és a dijalkalmazas feltételeirdl szolo, 1/2000.(1.15.)
szamu, egységes szerkezetli rendeletét alkotta meg. A rendelet kiterjed az dnkormanyzat
illetékességi teriiletén 1voviz-szolgaltatast igénybe vevd természetes ¢és  jogi
személyekre, illetve a Kristaly Kft-re (Siofok, F6 u. 15), mint a koziizemi vizellatast
biztositd szolgéltatora. A rendelet mellékletében keriil megallapitasra a szolgaltatas dija,
mely nem tartalmazza az AFA-t, és a dij fizetésének alapjaul szolgald
ivovizmennyiséget vizmérdvel kell meghatarozni. A rendelet 1. szamt mellékletét, -
amely a szennyvizdijat tartalmazza a kornyezetterhelési dijjal egyiitt - a vizsgalt
iddszakban minden évben rendeletekkel modositottak.
2007. januar 1-t6l lett hatalyos a 11/2006.(XL8.) szamu, 2008. januar 1-t6l lett
hatalyos a 17/2007.(X1.8.) szamu, mig 2009. januar 1-tol lett hatilyos a
14/2008.(X1.27.) szamu dijakat médosito rendelet. 2007. évben a lakossagi dij: 927,6-
Ft/m3; nem lakossagi dij: 927,6- Ft/m3 volt. 2008. évben a lakossagi dij: 1009,2.-
Ft/m3; nem lakossagi dij: 1009,2.- Ft/m3 volt, 2009. évben a lakossagi dij: 1074-
Ft/m3; nem lakossagi dij: 1074- Ft/m3 volt. Ez elészor 8,8%-os, mdsodszor 6,4%-os
ndvekedest jelentett.

Az dnkormanyzati kozmiivagyon kezelésének és a szolgaltatasok biztositasa

Kozmuvagyon kezelésének jogszabalyi hattere:

Koncesszios torveny:

A koncessziorol szolo 1991. évi XVI. torvény altal tételesen felsorolt koncesszidokoteles
tevékenységek két csoportba sorolhatdk:

— az allam kizarolagos tulajdondba, illetve az dnkormanyzat torzsvagyonaba tartozo
egyes vagyontargyak mukodtetése;

— kizardlag allami tevékenység — tényleges — gyakorlasa.

Koncesszid keretében az allam, illetdleg az Onkormanyzat/Onkormanyzati tarsulds a
torvényben tételesen meghatarozott tevékenység (Un. koncessziokoteles tevékenység)
gyakorldsanak jogat visszterhes szerzddésben, idélegesen ugy engedi at, hogy a
jogosultnak részleges piaci monopdliumot biztosit.

A koncessziorol sz616 torvény jelentdsen érintette a vizikozmiivekkel végzett koziizemi
tevékenységet. Az 1.§.(1) bekezdésének a) pontjaban jeleniti meg, hogy a térvény
allapitja meg a csatornak, valamint a regionalis kozmiirendszerek koncesszios szerzodés
keretében torténd atengedésének alapvetd szabalyait. A koncesszids tOrvény
rendelkezései beépiiltek az agazati torvénybe (Vgtv. 9-10-11-12.§.)

Az allam a kizéarolagos tulajdondban 1évd regiondlis vizikozmiivek €s csatornak, vagy
az Onkormanyzat, illetve Onkorményzati tarsulas a tOrzsvagyonaba tartozo
vizikozmiivek létesitésére, feljitdsara, karbantartasara €s tizemeltetésére:

— sajat tObbségi részesedésével miikodd gazdalkodo szervezetet hoz létre, vagy

— koltségvetési, illetve dnkormanyzati intézményt alapit, vagy

— a mikddtetés iddleges jogat koncesszidos szerzddésben a palyazat nyertesének
engedi at.
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Vizgazdalkodasi torveny.

A vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVII. 4gazati torvény 9.§ (1) bekezdésében keriil
meghatarozasra, hogy az éllam a kizarolagos tulajdonaban, valamint az 6nkormanyzat
(6nkormanyzati tarsulas) a torzsvagyonaban 1évo vizikdzmi 1étesitmények Iétesitésérol,
fenntartasarol, tizemeltetésérdl (a tovabbiakban egyiittesen: muikodtetés) a kovetkezo
moddokon gondoskodhat:

— olyan gazdalkodo szervezetet hoz létre, amelyben kizardlagos részesedéssel
rendelkezik — ide nem értve a munkavallal6i résztulajdont,

— az allam és az Onkormanyzat egyiittesen olyan gazdalkodd szervezetet hoz létre,
amelyben kizardlagos kozos részesedéssel rendelkezik — ide nem értve a
munkavallaloi résztulajdont,

— mikodtetés gyakorlasanak iddleges jogat koncesszids szerzddésben atengedi.

A torvény 10.§-a mondja ki, hogy a kizardlagos allami tulajdonban, illetve
onkormanyzati torzsvagyonban 1évo kozcélu vizilétesitmények mikodtetését végzo
gazdalkodo szervezetnek a Iétesitmény kézmiivagyonat az allam nevében a miniszter,
az Onkormanyzat nevében a képviselOtestiilet adja szerzOdéssel hasznalatba, melynek
tartalmaznia kell:

— a kozmiivagyon miitkodtetésének jogi €s pénziigyi feltételeit,

— a kotelezoen ellatand6 feladatokat,

— a létesités jogi garanciait.

A torvény 11.§-a hatdrozza meg, hogy a helyi 6nkormanyzati tulajdon milkddtetésére a
képviseld-testiilet irja ki a koncesszidos palyazatot, tovabbd részletezi a kiirds
feltételrendszerét.

Kozmiives ivovizellatas és szennyvizelvezetés.:

A kozmiives ivovizellatdsrol ¢€s a  kézmiives szennyvizelvezetésrol —szolo
38/1995.(IV.5.) Kormanyrendelet fogalmazza meg a koziizemi szolgaltatast és
feltételrendszerét, mely egyiittesen jelenti a kdzmiives ivovizellatast és a kozmiives
szennyvizelvezetést. Meghatarozza, hogy a szolgaltatdst végzd az ivovizmiivek,
illetdleg a szennyvizelvezetd miivek iizemeltetésével koteles a vizikozmii halozatba
bekotott ingatlan tulajdonosanak, illetdleg egyéb jogcimen hasznaldjanak ivovizet
szolgaltatni, illetéleg az ingatlanon keletkezd szennyvizek - tovabba egyesitett
rendszerli szennyvizelvezetés esetén a csapadékvizek - Osszegylijtését, karokozas
nélkiili elvezetését és tisztitasat elvégezni.

Vizikozmuivek iizemeltetése:

A vizikozmiivek lizemeltetésérol szolo 21/2002. (IV. 25.) K6ViM rendelet hatalya a
koziizemi ivoviz-szolgaltatd és szennyvizelvezetd, -tisztitd miivek tizemeltetdjére terjed
ki. Meghatarozza, hogy a vizikbzmi {izemeltetjének gondoskodnia kell olyan
szervezett munkarendrdl, tigyeleti, készenléti szolgalatr6él, amely a folyamatos,
megbizhato szolgaltatdson tul lehetdve teszi, hogy hiba felmeriilése esetén azonnal be
tudjanak avatkozni az lizemi ¢és koOrnyezeti karok elharitdsa vagy mérséklése és a
szolgaltatds mieldbbi helyreallitisa ¢érdekében. Tovabba eldirja, hogy iizemeltetési
szabalyzatban kell meghatarozni mind az 1voviz-szolgiltatd mi, mind a
szennyvizelvezetd ¢€s -tisztitd mii szakszerli €s biztonsagos tizemeltetésével kapcsolatos
miszaki, technologiai, biztonsagtechnikai és kdzegészségiigyl eldirdsokat, tovabba az
egyes tevékenységek gyakorlasdnak személyi feltételeit.
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2.2.2 Ivovizmuvek tzemeltetése az onkormanyzatnal:

223

Az oOnkormanyzat miikodési teriiletén a telepiilést ellatd ivoviztermeld, tisztitdo €s
elosztdé miiveket a DRV Zrt. tartja fenn, ezek az eszk6zok a szolgéltato kozvetlen
tulajdonaban vannak. A haszndlatdbdl szarmazé dij bevételeket a szolgaltatd a telepiilés
lakossaganak kozvetleniil szamlazza.

Szennyvizelvezetdo mivek tizemeltetése az dnkormanyzatnal:

Vagyonmegosztasi megallapodads:

3 Onkormanyzat (Zalaszant6, Varvolgy, Vindornyalak) 1998-2000. évben kozos
beruhazas keretében telepiilésein megvalositotta a kozcsatorna-haldzat €s a hozzatartozo
telep megépitését. A beruhazast Zalaszantd Kozség Onkormanyzata — mint gesztor
onkormanyzat — szervezte ¢€s bonyolitotta pénziigyilleg. A beruhdzashoz tarsult
teleptilések a sajat rész atadasrol gondoskodtak. A beruhazas soran kozds tulajdon
keletkezett, a telep értéke 73.001.221 Ft, a csatornahdldzat értéke 442.074.615 Ft. A
kozos vagyon megosztasardl 2002. junius 25-én megéllapodas keretében nyilatkoztak.
gy Varvolgy tulajdonrésze a szennyviztisztito-telepben 45% (32.850.549 Ft), mig a
szennyvizcsatorna-halozatban 44% (194.512.831 Ft). A vagyon tulajdoni héanyadat
mérlegiikben nyilvantartasba vették. Rogzitették, hogy a vagyon hasznositasarol,
izemeltetésérdl kozosen gondoskodnak, tulajdoni hdnyaduk aranydban gyakoroljak
jogaikat és vallaljak kotelezettségeiket.

Koncesszios szerzodes:

A 3 Onkormanyzat a vagyonmegosztasi megallapodds szerint a szennyvizcsatorna
halézatanak és a szennyviztisztitd telepének miikodtetésérdl (szennyvizelvezetés,
szennyvizkezelés, szennyviztisztitas) kozosen gondoskodott.

A Vgtv.9.§.(1) bekezdésében felvazolt lehetéségek koziil az Onkormanyzatok a c)
pontban rogzitett lehetdséggel élve, az Onkormanyzati szennyviz kozmilvagyon
mikodtetés gyakorlasanak ¢€s haszndlatdnak iddéleges jogat a 2004. jinius 22-én
meghirdetett koncesszids palyazat alapjan koncesszidés szerzddéssel atengedték a
koncesszid nyertesének, a Pécsi Vizmiiveket Miikodteto és Vagyonkezelé Rt.-nek. A
koncesszids szerzddést az érintett felek 2004. december 22-én irtak ald, mely eldiras
szerint hatarozott idére szo6l, 2005. janudr 1. napjan Iépett hatdlyba és 2019. december
31. napjaig tart. Ez az id6tartam kevesebb, mint a Kontv.12.§.(1) bekezdésében rogzitett
leghosszabb 35 év.

A koncesszid nyertes a koncesszios tevékenység folytatasira a Kontv.20.§.(1)
bekezdése szerint a szerzOdést alairdsat kovetden 90 napon beliil megalapitotta sajat
egyszemélyes gazdasagi tarsasigat. A VAR-VI-ZA Kft. koncesszids tarsasiag Pécs
székhellyel, 3 millié Ft jegyzett tokével jott 1étre.

A koncesszios szerzOdés a Vgtv.10.§.(2) bekezdésében meghatarozott tartalmi
elemekkel rendelkezik. Igy tartalmazza a koézmii vagyon mikodtetésének jogi €s
pénziigyi feltételeit, a kotelezden ellatando feladatokat €s a teljesités jogi garancidit.

A karbantartast, beleértve a javitasi munkdkat is a koncesszios tarsasag sajat
koltsegén tartozik elvegezni, mig a sziikséges rekonstrukciok, értéknoveld felujitasok
koltségei a koncesszioba ado donkormanyzatokat terheli a koncesszios dij erejéig. A
rekonstrukcios és ertéknoveld felujitasi munkdk azok, amelyeknél egy vizikozmii olyan
mertékig elhasznalodott, hogy miikddése nem felel meg a miiszaki, gazdasagi és
biztonsagossagi  kovetelményeknek, ezert felujitasra vagy cserére szorul. A
szerzédésben 3 szempont kiilonds tekintettel azonositasra keriilt. Ugyanakkor 4
szempont lett bemutatva a karbantartasok teriiletén kiilonés tekintettel.
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A szolgdltatas dijat 2005. évben onkéltségi alapon hatdroztik meg, mig a tovabbi
években a koncesszios tarsasagnak garantdalnia kell az inflacio 98%-at meg nem
halado mértékii dijemelést. Az onkormanyzatok évente hatarozatot hoznak a targyévi
dijak mértékérdl. A koncesszios tarsasdag szamlazza a fogyasztoknak a szennyviz dijat.
A szennyviz dija tartalmazza az dsszes onkormdanyzatot megilletd koncesszios dijat. Az
uj szennyviz dij mértékére a koncesszios tarsasag évente kételes javaslatot késziteni.

A szerzédés megkdtéset kévetden a koncesszios tarsasdag egyszeri koncesszios dijat (7
millio Ft) fizetett meg az dnkormdnyzatoknak, valamint évente megfizeti a koncesszios
dijat, mely két részbol all: fejlesztési célu (17,44%), rekonstrukcios célu (82,56%).
Mindegyik dij meghatdrozasa a tényleges éves kezelt szemnyviz mennyiségével
aranyos. A koncesszios dij mertéke a szolgaltatasi dij mértékének novekedésével
azonos mertékben névekszik. Ezek a dijak a koncesszios tarsasag altal sziikségesnek
itelt, az oOnkormanyzatokkal —egyeztetett értéknoveld  femntartasi  koltségek,
rekonstrukcios koltsegek és a beruhazasok fedezetére szolgdl. Ezekkel a dijakkal a
koncesszios tarsasag évente elszamol az 6nkormanyzatok fele.

A koncesszios tdarsasagnak minden év oktober 15-ig be kell nyujtania az
onkormanyzatok részére egyrészt a kivetkezé évi szenmyvizdij megdllapitasra
vonatkozo javaslatot, masrészt a kovetkezd evi felujitasi, fejlesztési és beruhdzasi
tervet.

A koncesszios szerzodes 2007-2008. évi elszamolasai.

A vizsgalt idészakot tekintve, a VAR-VI-ZA Kft. a koncesszids szerzédésnek
megfelelden az Onkormanyzat részére megkiildte a 2008.02.18-4n kelt levelében a
Vindornyalak, Zalaszantd, Varvolgy kozségek ¢€s a szennyviztisztito telepe tekintetében
a 2007. évi rekonstrukciés ¢és bovitd beruhazasokat. A bemutatott, elvégzett
tevékenységek altalaban megfeleltek a koncesszids szerzddésben rogzitett beruhdzasi
meghatarozasoknak, igy ezek koltsége az Onkormanyzatokat terheli. 2007. évben
10.917.500 Ft volt az Osszes beruhdzasi, rekonstrukcios és felfijitasi munkdk AFA
nélkiili értéke. Az adott Onkorményzatra vonatkozd beruhdzasi érték egyrészt azon a
telepiilésen elvégzett munkak Osszegébdl, masrészt a szennyviztelep koltségébol
tevodik Ossze, melyet az egyes Onkormanyzatok teljes fogyasztdsabol szamitott
fogyasztasi aranyanak megfelelden osztanak fel.

A csatorna hadlozaton elvégzett munkadlatok: uszokapcsolo cserék, szagtalanito

géltabla elhelyezése, fazisfigyeld relék cseréje, vezérloszekrény felujitasa, telefonos

hibajelzok felujitasa, atemeld szivattyu kiemel6 lancanak cseréje, szivattyuk felujitasa.

A szennyviztelepen elvégzett munkalatok: szivattyu felujitisa, vegyszertdarolo
karmentesité  telepitése, dtemeld szivattyu cseréje, vizvizsgdlati gyorstesztek
beszerzése, kerites felujitds, iszaptarolo konténerek felujitdsa, vasszerkezetek korrozio
védelme, miiszerbeszerzés, frekvencia valto beépitése, kompresszor felujitasa.

A helyszini vizsgalat idépontjaban a VAR-VI-ZA Kft. a 2008. évi rekonstrukcios és
bovitd beruhdzasok tekintetében azonban még nem kiildte meg részletezé kimutatasat,
csak az errdl szolo Z87/08. szaml szamlat nyljtotta be.

A 2007. évi tényleges beruhdzasokat bemutatd levélben a koncesszids tarsasag
tajékoztatast adott az Onkormanyzatot megilletd koncesszid dij szamlazasahoz
sziikséges adatokrol is. A 2007. év elszamolasait a kovetkezd tablazat foglalja Gssze.
Tapasztalhatd, hogy az 6nkormanyzatot megilletd dij alacsonyabb az 6nkorményzatra
Jutod beruhédzési koltségeknél, azaz a koncesszids dij nem fedezi a beruhazasokat.
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Szennyviz szolgéltatas - VARVOLGY

Halézati Onkor- VAR-VI-ZA ONKORMANYZAT
zati
Halozat kezelt manyzat “ Rekon- X Kompen-
beruhazas " Onkor- N Bo- . Szamlazott | Szamlazott Szamlazott
Idészak nett szennyviz kezelt | onyzat resz] ST™KOIS | itssi i Onkor-manyzat w,z:lz:":: o] metto brutto r:ﬁ:::f::g o| szamiazott [ gsszes [ zélando
Kéltsége mennyisége | szennyviz arénya dij netté kdltsége | © Ems, beruhazasi | beruhazasi s dii bévitési dij [koncesszios| ©557¢9
mennyisége ©! °9°]  koltség Koltség ) dij
Ft m3 m3 Fym3 | Fym3 Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft
2007.év | 10917500 50 156 25119 0,5008 171 36 3 575 000 1257008 | 4833970 5800764 | 4295349 904284 |5199 633 -601 131

A 2007. évi elszamolast kovetden a VAR-VI-ZA Kft. 2008.01.30-an nyujtotta be, a
7102/07. szamG szamlajat, mely 4.833.970 Ft + AFA = 5.800.764 Ft Osszeget
tartalmazott. A szolgaltatott adatok alapjan az Onkormdanyzat kiszamldzta (TSZ1-
7452950 szamla) a neki jar6 koncesszios dijat, mely AFA mentesen 5.199.633 Ft
Osszeget tartalmazott. Nem kerilt sor pénzmozgasra, mert 2008.03.05-én az
onkorményzat és a VAR-VI-ZA Kft kozosen alairta a Kompenzalasi megallapodast,
mely szerint 5.199.633 Ft tartozas kompenzalassal keriil kiegyenlitésre. Ezen feliil az
onkormanyzatnak tovabbi 601.131 Ft tartozasa van a 2007. évet illetéen. De tekintve a
2006. év kompenzalasat, ott is 591.791 Ft tartozasa keletkezett az 6nkormanyzatnak.

A 2008. évre vonatkozoan a VAR-VI-ZA Kft. a rekonstrukcids és b6vité beruhdzasokra
benyujtotta a Z87/08. szamu, 2009.01.20-an kelt, 10.305.450 Ft + AFA = 12.366.540
Ft Osszegli szamlajat. Ehhez azonban nem mellékelt részletez kimutatasat. Ez
mérhetetleniil és ugrasszerien megnétt Osszeg, hiszen az el6z6 évben a harom
onkormanyzat esetében egyiitt volt 10.917.500 Ft volt az 0Osszes beruhazasi,

rekonstrukcios és feltjitasi munkak AFA nélkiili értéke.

Az Onkormanyzat kelld koriil tekintéssel és vagyondnak védelmében jart el, amikor
167/2009. iktatoszamon, 2009. marcius 3-an a polgarmester levelehez mellékelve
visszakiildte ezt a Z87/08. szaml szamlat a VAR-VI-ZA Kft. részére.

Leveliikben kérték a munkadk szamla mellékleteként torténd kirészletezést a koncesszios
szerzédésben foglalt szempontoknak megfeleléen, mivel az ingatlan-vagyonban ezek
aktivalasa nem valik lehetéve. Tovabba, hogy az elvégzett munkdkrol atvételi
elismervényt is csatoljanak. Ezenkiviil kérték, hogy a 2008. évre jaro koncesszios
dijrol szolo kimutatast is kiildjék meg, mely az énkormanyzatot terheli.

A kozmiivagyon szolgaltatasainak tamogatasara tett onkormanyzati intézkedések
Tamogatds jogszabdlyi hattere:

A 6/2007.(I1.28.) KvVM szami és a 8/2008. (III. 28.) KvVM szamu rendelet
szabalyozza a 2007. évi, illetve a 2008. ¢évi lakossagi viz- és csatornaszolgaltatas
tamogatas igénylésének és elbirdlasdnak részletes feltételeit, valamint az egészséges
ivovizzel vald ellatds ideiglenes modozatainak ellentételezését. A lakossagi viz- és
csatornaszolgéltatas raforditdsainak csokkentését szolgdld tamogatds igénylésére a
teleptilési Onkormanyzat jogosult. A tamogatas palyazati igénybejelentés ttjan
igényelhetd. A palyazatot a gesztor dnkormanyzatnak kell benyujtania. A palyazatokrol
a kornyezetvédelmi ¢€s vizligyi miniszter dont. A tamogatdsi kiiszObértékeket a
kovetkezd tablazat mutatja be.

Tamogatasi kiiszdbértékek

Idészak
Kategoria 2007. év 2008. év
Ft/m3 Ft/m3
Lakoss&gi szolgéltatas céljara mas vizikdzmibsl torténé atvett ivéviznél 222 247
Lakoss&gi ivoviz-szolgaltatasnal nem csatornazott teriileteken 375 412
Lakossagi ivoviz- és csatoraszolgaltatas 6sszevont raforditasnal 733 818
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Palyazat az ivoviz- és a csatornaszolgaltatds tamogatdsara.

Mindkét idészakban Zalaszanté Kozség Onkormanyzata, mint gesztor dnkormanyzat a
3 oOnkormanyzatra vonatkozdan (Varvolgy, Vindornyalak, Zalaszanto) elkészitette a
palyazatot és benytjtotta a csatornaszolgaltatasi dijtamogatasi kérelmet.

A palyazati feltételeknek megfeleltek, hiszen a kozségek teriiletén 2000. évben sikeres
proba iizem utan helyezték iizembe a kdzmiives csatornahalozatot €s szennyviztisztitd
telepet. A teleptilések altal, a szennyviz elvezetése €s tisztitasa targyaban meghirdetett
koncesszios palyazaton a Pécsi Vizmli Zrt. szerepelt nyertesként, aki koncesszids
tarsasagot alapitott az tlizemeltetési feladatok ellatdsa érdekében. Az tlizemeltetdi
feladatokat koncesszids szerz6dés alapjan a VAR-VI-ZA  Zalaszanto-Vorvolgy-
Vindornyalak Csatorna Miikddtetd Koncesszios Kft. (Pécs) latja el, aki rendelkezik a
11935/7/2000.1. szam alatt kiadott vizjogi iizemeltetési engedéllyel.

A tamogatas igénylését az indokolta, hogy az Onkormanyzatok testiileti hatarozatai
alapjan az lizemelteté 2000. augusztus 1.jét6l mind a lakossagi, mind a koziileti dijak
szedésére jogosult, melyhez allami tdmogatast vett igénybe oktober hdnapban utdlagos
hianypotlas keretein beliil leadott iizemeltetési engedély alapjan. A 2000. és 2001. évi
tamogatasi kérelemben alulbecsiilték a csatornaszolgaltatds mennyiségét, ugyanis az
értékesités meghaladta a tervezett mennyiséget. Ez a rakotések szamanak
emelkedésével magyarazhatd, igy 2002. évre mar 76%-os rakotési arannyal tudtak
szamolni, amely ¢év végére elérte a 78%-ot, 2004. év végére pedig a 79%-ot is
meghaladta, amely 2005., 2006. és 2007. évben mérsékelten tovabb novekedett. A
fajlagos raforditas szdmitasanal az egyes koltségek novekedését a 2008. évben varhato,
részben mar érvényes arszinvonal emelkedések okozzak.

Mindkét idészakban a kdozmiivagyon amortizacidjanak vagy az onkormanyzati tulajdon
hasznalati dijanak tdmogatasi korlatja miatt (2007. év: 120 Ft/m3; 2008. év: 130 Ft/m3)
a felterjesztett fajlagos raforditasok (2007. év: 754,2 Ft/m3; 2008. év: 817,2 Ft/m3)
csokkentek az elismert fajlagos koltségben (2007. év: 654,2 Ft/m3; 2008. év: 723,2
Ft/m3). Varvolgy Kozség Onkorméanyzata 2007. évben 6.439.700 Ft-ot, 2008. évben
6.778.200 Ft tamogatasi 0sszeghez jutott. A gesztor dnkormanyzatnak megkiildott teljes
Osszegli tamogatasokat (2007. év: 12.283.300 Ft; 2008. év: 12.971.600 Ft) 15 napon
beliil teljes mértékben tovabb kellett utalni a szolgéltatonak.

Zalaszanto Kozség Onkormanyzata szerz6dést kotott a VAR-VI-ZA Kft-vel, amelyben
rogzitettek a tdmogatas rendeltetését, de ebben nem keriilt szabalyozasra a koltségvetési
beszdmolo készitéséhez sziikséges elszamolasi kotelezettség, annak modja, formaja és
hatarideje. A szolgaltatdo az eloirdsok szerint a tamogatist a lakossagi
csatornaszolgaltatas raforditasainak a csokkentésére hasznalta fel, a csatornaszolgaltatas
dijat a kornyezetvédelmi €s viziigyi miniszter dontése szerinti tdmogatis figyelembe
vételével szamlazta ki. 2007. évben a lakossagi csatornaszolgaltatas fajlagos raforditasat
atlagosan 263,6 Ft-tal tamogattak m3-ként. A szolgaltatd a lakossagi fogyasztok részére
a csatornaszolgaltatast 411 Ft + AFA dijon szamlazta ki.

Egyenleg kimutatas

VAR-VI-ZA ONKORMANYZAT
- P Kompen-
o i Szenny . ) Szamlazott - Szamlazott zalandé Kapott Egyenleg
Id6szak nkormanyzat | . netté brutté .. | Szamlazott Osszes € tamogatas bsszege
P viztelep osztott s PP rekonstrukcio| . L dsszeg
nett6 koltsége st & beruhazasi beruhazasi o bévitési dij | koncessziés
nett6 koltsége P P s dij .
koltség koltség dij
Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft Ft
2007. év 3 575 000 1257 008 4833970 5800 764 4295 349 904 284 5199 633 | -601131 | 6439700 | 5 838 569

Ezek utan Varvolgy Kozség Onkormanyzatara vonatkozédan a csatornaszolgaltatasban a
2007. év egyenlegét az eldz0 tablazat vezeti le. A tamogatas elbirdldsaban a jogszabalyi
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eloirds szerint csak 120 Ft/m3 —ig volt érvényesitve az amortizacié (azaz a hasznalati
dij). Azonban nem 4all rendelkezésre a koncesszids tarsasaggal torténd tovabbi egyeztetd
dokumentacié, vagy tovdbbi kompenzaldsi megallapodads, mely a beruhazasi
elszamolasban figyelembe venné a palydzaton elnyert tamogatds amortizacios részét.

Az egyenleg kimutatasbol lathat6, hogy az Oonkormanyzatot megilletd koncesszios dij
O0sszege nem fedezi a szolgaltatd altal a mikodés érdekében elvégzett tényleges
beruhazasok koltségét, igy minden évben tovabbi forrasokkal kell biztositani a
beruhdzasi munkak finanszirozasat. Pedig az Onkormanyzati tulajdon hasznalati dija
(2007. év: 207 Ft/m3) joval felette van a jogszabalyban meghatarozottnal (2007. év: 120
Ft/m3). A vizsgalt id6szakban az igényelt tdimogatasbol sem lett beszamitva erre a célra.

A VAR-VI-ZA Kft. a nagyfoka beruhdzasokat azzal indokolja, hogy a telepiilések
kozmiivel kornyezetvédelmi szempontbodl fokozottan védendd teriileten helyezkednek el
(Zala folyo vizgylijtd teriiletén talalhatok), ezért a kornyezetterhelést az adott
teleptilések szennyviztisztitasa tekintetében a minimalisra kivanjdk csokkenteni. A
kornyezetszennyezés veszélyének elharitasa, a biztonsagos kozmi lizemeltetés koveteli
meg a kozmiivek rendszeres €s tervszerl rekonstrukciojat.

Az onkormanyzati kozmiivagyon nyilvantartasa

Az Onkorményzatnal két kategoridban keriilnek analitikusan nyilvantartasra az
iizemeltetésre atadott eszk6zOk megnevezéssel, egyrészt az épitmények, masrészt a
gépek, berendezések.
Az épitmények az , Epiiletek és épitmények egyedi nyilvantarté lapon” keriilnek
kimutatasra. A nyilvantarto lapok 2008.09.30-i dllapotanak értékeit az alabbi tablazat
mutatja be.

Uzemeltetésre atadott épiiletek és egyéb épitmények (2008.09.30)

Leirasi Halmozott

Megnevezés

kulcs

Brutté érték

értékcsokkenés

Netto érték

%

Ft

Ft

Ft

Szennyviztisztitd telep 270 m3/d kapacitasu (E0700161)

22 076 550

5 691 486

16 385 064

Szennyviztisztitd csatorna-halézat (E0700162)

179 354 006

39 848 668,

139 505 338

Szennyviztisztitd foldterilete (E0800166)

3
3
0

1751000

0

1751000

OSSZESEN:

203 181 556

45 540 154

157 641 402

A gépek,, berendezések a ,, Gépek, felszerelések, jarmiivek egyedi nyilvantarto lapon”,
keriilnek kimutatasra.

Az analitikus nyilvantartasban a szennyviz szolgaltatds 2007. évi beruhdzési és
rekonstrukcids munkait kiilon nyilvantartottak.
3/0106/2009 leltari szamon: 300.000 Ft; 3/0104/2009 leltari szamon: 3.900.000 Ft;

3/0107/2009 leltari szamon: 526.661 Ft; 3/0105/2009 leltari szamon: 984.103 Ft
brutto értékek, osszesen 5.710.764 Ft.

A 2007. évi fokonyvi kivonat adatai bizonyitjak, hogy a konyvelésben elkiilonitetten
tartjadk nyilvan a kozmiivagyon eszkozeit, iizemeltetésre datadott eszkdzok
megnevezéssel a 161 ¢és 162 f0konyvi szdmldkon. Mivel az Onkormanyzat
kozmiivagyondt koncesszios szerzOdések keretében koncesszioba adta, ezért a Vhr.9.
szamu melléklete szerint a 163 koncesszioba adott eszkdzok allomanya, és a 164
koncesszioba adott eszk6zok értékcsokkenése fokonyvi szamlakon kell nyilvantartani.
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OsszEGzO MEGALLAPITASOK

Varvolgy Kozség Onkormanyzata a vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatait és a
dontési hataskoroket a Htv.138.§(1).j) pontjadban foglalt eléirds alapjan az
onkormanyzat vagyondrdl ¢€s a vagyonkezelés, gazdalkodas szabalyairdl sz6lo
rendeletében hatdrozta meg. A rendelet 6/2009.(IV.28.) szadmon keriilt kihirdetésre,
ezzel egyidejiileg a 4/1997.(11.5.) szamu rendelet hatalyat vesztette.

A kozmiivagyonnal kapcsolatosan, a Képviselo-testiilet tovabbi rendeletet alkotott
egyrészt az arak megallapitdsarol sz6lo, modositott 87/1990. toérvényben foglalt
felhatalmazas alapjan 1/2000.(1.15.) szdmon az Onkormanyzati tulajdonu koéziizemii
csatornamii hasznalataért fizetendd legmagasabb hatosdgi dijak megéllapitasardl és a
dijalkalmazas feltételeir6l. A rendelet kiterjed az onkormanyzat illetékességi teriiletén
voviz-szolgaltatast igénybe vevl természetes €s jogi személyekre, illetve a Kristaly
Kft-re (Siofok, F6 u. 15), mint a kdziizemi vizellatast biztosito szolgéltatora. A rendelet
mellékletében keriil megéllapitasra a szolgaltatds dija, mely a szennyvizdijat
tartalmazza a kornyezetterhelési dijjal egyiitt. A vizsgalt id6szakban minden évben
rendeletekkel modositottak.

A koncessziorol szold 1991. évi XVI. torvény jelentOsen érintette a vizikozmiivekkel
végzett kozlizemi tevékenységet, hiszen 1.§.(1) bekezdésének a) pontjaban jeleniti meg
a csatorndkat, valamint a regionalis kozmiirendszereket. Szabalyozza a koncesszios
szerzOdés keretében torténd atengedésének alapvetd szabalyait. A koncesszios torvény
rendelkezései beépiiltek az agazati torvény 9-12.§-aiba. A vizgazdalkodasrol sz6lo
1995. évi LVII. agazati torvény 9.§ (1) bekezdése hatirozza meg, hogy az allam a
kizarolagos tulajdondban, valamint az Onkormanyzat (Onkormanyzati tarsulds) a
torzsvagyondban 1évo  vizikozmii  [étesitmények Iétesitésérdl,  fenntartasarol,
izemeltetésér6l milyen modokon gondoskodhat. Az Onkormanyzat a szennyviz
kozmiivek tekintetében a muikodtetés gyakorldsanak iddleges jogéat koncesszios
szerzOdésben atengedte.

Az oOnkormanyzat miikodési teriiletén a telepiilést ellatd ivoviztermeld, tisztitdo €s
elosztdé miiveket a DRV Zrt. tartja fenn, ezek az eszk6zok a szolgéltatd kozvetlen
tulajdonaban vannak. A haszndlatdbdl szarmazé dij bevételeket a szolgaltato a telepiilés
lakossaganak kozvetleniil szamlazza.

3 Onkormanyzat (Zalaszant6, Varvolgy, Vindornyalak) 1998-2000. évben kozos
beruhazas keretében telepiilésein megvalositotta a kozcsatorna-haldzat €s a hozzatartozo
telep megépitését. A beruhazas soran keletkezett kozds tulajdont vagyonnyilatkozat
keretében megosztottdk, €s a szennyvizcsatorna haldézatanak €s a szennyviztisztitd
telepének milkodtetésérdl kozosen gondoskodtak. Az Onkormanyzati szennyviz
kozmiivagyon mukodtetés gyakorldsanak és hasznélatanak iddleges jogat a 2004. jinius
22-én meghirdetett koncesszids palydzat alapjan koncesszios szerzddéssel atengedték
2004. december 22-én a koncesszid nyertesének, a Pécsi Vizmiiveket Miikodtetd ¢€s
Vagyonkezeld Rt.-nek, aki a koncesszids tevékenység folytatisara el6irds szerint
megalapitotta a VAR-VI-ZA Kft. koncesszios tarsasagot Pécs székhellyel, 3 millio Ft
jegyzett tokével. A szintén 15 évre sz6l6 koncesszios szerz0dés ugyanugy rendelkezik a
sziikséges tartalommal.

A vizsgalt idészakot tekintve, a VAR-VI-ZA Kft. a koncesszids szerzédésnek
megfelelden 2007. évre vonatkozoan megkiildte a Vindornyalak, Zalaszantd, Varvolgy
kozségek és a szennyviztisztitd telepe tekintetében a tényleges rekonstrukcids €s bovitd
beruhazasok kimutatisat. A bemutatott, elvégzett tevékenységek altalaban megfeleltek a
koncesszios szerzddésben rogzitett beruhazasi meghatarozasoknak, igy ezek koltsége az
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onkormanyzatokat terheli. Az adott Onkormanyzatra vonatkoz6 beruhazasi érték
egyrészt azon a telepiilésen elvégzett munkdk Osszegébdl, masrészt a szennyviztelep
koltségébdl tevodik Ossze, melyet az egyes Onkormanyzatok teljes fogyasztasabol
szamitott fogyasztdsi aranyanak megfelelden osztanak fel. A koncesszids tarsasag
tajékoztatast adott az Onkormanyzatot megilletd koncesszid dij szamlazasahoz
sziikséges adatokrol is.

A helyszini vizsgalat idépontjaban a VAR-VI-ZA Kft. a 2008. évi rekonstrukcios és
bovitd beruhdzasok tekintetében azonban még nem kiildte meg részletezé kimutatasat,
csak az errdl szolo Z87/08. szaml szamlat nyljtotta be.

Tapasztalhato, hogy az onkormanyzatot megilletd dij alacsonyabb az dnkorményzatra
Jutd beruhazasi koltségeknél, azaz a koncesszids dij nem fedezi a beruhdzasokat. 2007.
évre a VAR-VI-ZA Kft. benytjtotta beruhazasi szamlajat, mig a szolgéltatott adatok
alapjan az Onkorményzat kiszdmldzta a neki jar6 koncesszids dijat. Nem keriilt sor
pénzmozgasra, hanem Kompenzaldsi megallapodast irtak ald a koncesszidos dij
0sszegével, de ezen feliil az 6nkormanyzatnak még tovabbi tartozdsa mutatkozott.

A 2008. évre vonatkozoan a VAR-VI-ZA Kft. a rekonstrukcids és b6vité beruhdzasokra
benyujtotta a Z87/08. szamu, 2009.01.20-an kelt, 10.305.450 Ft + AFA = 12.366.540
Ft Osszegli szamlajat. Ehhez azonban nem mellékelt részletezd kimutatasat. Ez
mérhetetlentil és ugrasszerlien megndtt Osszeg, hiszen az el6z6 évben a harom
onkormanyzat esetében egyiitt volt 10.917.500 Ft volt az 0Osszes beruhdzasi,
rekonstrukcios és feljitisi munkak AFA nélkiili értéke. Az 6nkormanyzat kellé koriil
tekintéssel és vagyonanak védelmében jart el, amikor 167/2009. iktatészamon, 2009.
marcius 3-an a polgarmester leveléhez mellékelve visszakiildte ezt a szamlat.

2007. és 2008. ¢évben is jogszabaly biztositott lehetdséget a lakossagi viz- és
csatornaszolgéltatdas  tdmogatasara. Mindkét id6szakban  Zalaszantdé Kozség
Onkorményzata, mint gesztor Onkorminyzat a 3 &nkormanyzatra vonatkozéan
(Varvolgy, Vindornyalak, Zalaszantd) elkészitette a palyazatot és benyujtotta a
csatornaszolgéltatasi dijtamogatasi kérelmet. A palyazati feltételeknek megfeleltek, de a
kozmiivagyon amortizacidjanak tdmogatasi korlatja miatt az elismert fajlagos koltség
kevesebb volt a felterjesztett fajlagos raforditasoknal. Varvolgy Kézség Onkormanyzata
2007. évben 6.439.700 Ft-ot, 2008. évben 6.778.200 Ft tdmogatasi 6sszeghez jutott.
Zalaszanto Kozség Onkormanyzata szerzédést kotott a VAR-VI-ZA Kft-vel, amelyben
rogzitették a tdmogatas atutalasat, rendeltetését, de nem keriilt szabalyozasra ebben a
koltségvetési beszamold készitéséhez sziikséges elszamolasi kotelezettség, annak
moddja, formdja és hatarideje. A szolgéltatd az eldirasok szerint a tdmogatast a lakossagi
csatornaszolgéltatas raforditasainak a csokkentésére hasznalta fel. A tdmogatas
elbiralasaban a jogszabalyi eldiras szerint 2007. évben csak 120 Ft/m3—ig volt
érvényesitve az amortizacid (azaz a hasznalati dij). Azonban nem all rendelkezésre a
koncesszids tarsasaggal torténd tovabbi egyeztetd dokumentacid, vagy tovabbi
kompenzalasi megallapodas, mely a beruhazéasi elszdmolasban figyelembe venné a
palyazaton elnyert tamogatas amortizacios részét.

Az Onkormanyzatot megilleté koncesszios dij sszege nem fedezi a szolgaltatd altal a
mikodés érdekében elvégzett tényleges beruhdzasok koltségét, igy minden évben
tovabbi forrasokkal kell biztositani a beruhdzasi munkak finanszirozasat, annak
ellenére, hogy az Onkormanyzati tulajdon hasznalati dija joval felette van a
jogszabalyban meghatarozottnal. A VAR-VI-ZA Kft. a nagyfokt beruhazasokat azzal
indokolja, hogy a telepiilések kézmiivei kornyezetvédelmi szempontbol fokozottan
védendd teriileten helyezkednek el. A kornyezetszennyezés veszélyének elharitasa, a
biztonsagos kozmii lizemeltetés koveteli meg a kozmiivek rendszeres €s tervszerii
rekonstrukciojat.
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Ellen6rzési jelentés

4.2

4.3

Az Onkorményzatnal két kategéridban keriilnek analitikusan nyilvantartasra az
izemeltetésre 4atadott eszkozok, egyrészt az épitmények, masrészt a gépek,
berendezések. A 2007. évi f6konyvi kivonat adatai bizonyitjak, hogy a konyvelésben
elkiilonitetten tartjak nyilvan a kézmiivagyon eszkozeit, tizemeltetésre atadott eszkdzok
megnevezéssel a 161 ¢és 162 {f0konyvi szamldkon. Mivel az Onkormanyzat
kozmiivagyonadt koncesszios szerzOdések keretében koncesszioba adta, ezért a Vhr.9.
szamu melléklete szerint a 163 koncesszioba adott eszkdzok allomanya, és a 164
koncesszioba adott eszkdzok értékcsokkenése fokonyvi szamlakon kell nyilvantartani.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Feliil kell vizsgalni a szennyviz szolgaltatas tekintetében a VAR-VI-ZA Kft.-vel torténd
éves elszamoldsokat, egyértelmiien kell azonositani €s el kell kiiloniteni a karbantartési
¢s beruhazasi munkékat. Meg kell hatarozni, hogy a kompenzaldsba bevont teljes
koncesszios dijon feliili beruhdzasi koltség tartozast az dnkormanyzat milyen modon
egyenliti ki.

Feliil kell vizsgélni, ¢s meg kell hatarozni, hogy a csatornaszolgaltatds palyazatan
elnyert tAmogatds amortizacios részét milyen modon lehet figyelembe venni a VAR-VI-
ZA Kft. éltal elvégzett beruhdzasok elszamolasban.

Mivel az Onkormdnyzat kozmilivagyonat koncesszids szerzOdések keretében
koncesszioba adta, ezért a Vhr.9. szami melléklete szerint a 163 koncesszidba adott
eszk6zOk allomanya, €s a 164 koncesszioba adott eszk6zok értékcsokkenése fokonyvi
szamlakon kell nyilvantartani.

Keszthely, 2010. januar 28.

Szab6 Béla
belso ellenor

MEGISMERESI ZARADEK

Alulirottak elismerjiik, hogy az ellendrzési jelentés egy példanyat atvettiik, az abban
foglaltakat megismertiik. A javaslatok érvényesitésére a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl szolo 193/2003.(X1.26.) Kormany rendelet 29.§. (1) és (2) bekezdései
értelmében 10 munkanapon beliil intézkedési tervet készitiink, és a sziikséges
intézkedéseket megtessziik.

A koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szold 193/2003.(X1.26.) Kormany rendelet
28.§ (2) bekezdése alapjan az ellendrzési jelentéssel kapcsolatban:

— észrevételt nem tesziink
— 10 munkanapon beliil észrevételt kivanunk tenni

(A megfelel6 szoveg aldhuzando!)
Varvolgy, 2010. januar 28.

PH.

Hériné Paul Beatrix
jegyzé
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