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|. BEVEZETES

Az Eves Elledrzési Jelentésiinket” a Pénziigyminisztérium altdblkjozott modszertan
szerint allitottuk 6ssze. Annyi éves elterési jelentést készitettiink, ahdny énkormanyzat és
onkormanyzati tarsulas (26) szerepel adelkensrzés nyilvantartasaban.

Il. ABELS O ELLEN ORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. A bel$ ellenérzési feladat volumene

2019. év végén a bélsellersrzés feladatkbrében 91 jogi személy tartozoiglybsl 41
koltségvetési szerv és 13 gazdasagi tarsasag volt.

- 24 telepulési 6nkormanyzat (éhbl megyei jogu varos, 2 varos, 1 nagykozség,243&q)
- 2 6bnkormanyzati tarsulas,

- 11 nemzetiségi 6nkormanyzat (ébt8 Sopronban),

- 11 hivatal (eb8l: 5 polgarmesteri hivatal és 6 k6z6s dnkormanyiziatatal),

- 24 6nkormanyzat altal alapitott kdltségvetéstamiény (ebél: 9 Sopronban),

- 1 6nkormanyzati tarsulas altal alapitott kdjtstési intézmény,

- 5 nemzetiségi dnkorméanyzat altal alapitottdéivetési intézmény (elbl Sopronban),
- 13 6nkorményzatok t6bbségi tulajdonaban all6 gaadi tarsasag (etlb9 Sopronban)

2. A 2019. évi ellebrzési lista 6sszetétele
2. 1. Szabalyszdfségi ellerérzés:

1. Sopron MJ Varos Onkormanyzatanal a pénziigyafatokban kulcsszerepet betdbels
kontrollok (szakmai teljesitésigazolas és kotelsggiallalas ellenjegyzése)ikddésenek
mindsitése.

2. A Soproni Bolgéar, Horvat, Német, Roma nemzetis#igkormanyzatoknal a pénzigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdltbelss kontrollok (szakmai teljesitésigazolas és
kotelezettségvallalas ellenjegyzésdkiidésének mibsitése.

3. Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatala eszk&abessi tevekenysége kontrolljanak,
tervezeési rendjének, végrehajtasanak gyakorlata.

4. Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulasnanéyy, szem elvének” érvényesiilése a
Tarsulas pénzgazdalkodasaban.

5. 23 6nkormanyzat esetében: A ,négy szem elvéaskdz dnkormanyzati tulajdonvédelem
szempontjanak érvényesilése a Kodzos Onkormanyazatitdibk, illetve a Polgarmesteri
Hivatalok készpénzgazdalkodasaban.



2.2. Rendszerelle@rzés:

. Agfalvi Napsugar Ovoda

. Kdzponti Gyermekkonyha

. Soproni Német Nemzetiségi Altalanos Iskola —tBehe Nationalitatenschule Odenburg
. Fertrakosi Altalanos Iskola és AlapfokiiMészeti Iskola

. Agfalvi Vaci Mihaly Altalanos Iskola

. Gondozasi Kozpont Féazentmiklds

. Szabadidkozpont és Konyvtar Feiszentmiklos

. Sopron és Kornyéke Csalad és Gyermekjoleti &dlaitézete
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2. 3. Gazdasagi tarsasag tulajdonosi elléreése:

1. Az informécidés onrendelkezési jogrél és az infacioszabadsagrol szolé 2011.
evi CXII. térvény a kdzérdeékadatok kotelex kozzétételére vonatkozos@iasai
betartasanak vizsgalata a Sopron Holding Vagyon&eze. esetében.

3. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

Osszességében2019. évben a bel$ ellervrzési feladat ellatasara tarsulR4
onkormanyzatnal, 2 6nkormanyzati tarsulasnal, 4 nemzetiségi onkorm&ratnal, 4
nemzetiségi 6nkormanyzati-, 3 telepllési onkormanyti-, 1 tarsulasi- intézmeénynélésl
gazdasdgi tarsasagnalartottunk bel§ ellersrzést.Ez 23 vizsgalatot jelentett, melyre471
revizori napot forditottunk.

Valamennyi betervezett 6nkormanyzat és énkormani@aulas vizsgalatat elvégeztik.

Megjegyzés:Sopron MJ Varos Onkormanyzatanal 2019. évre tetvegilss szakérdi kapacitast igény -
informatikai rendszer-ellémzést a Hivatal vezetése maradvany - kockazatkéntlie, igy ezt a vizsgélatot a
2020. évi elleirzési tervben Ujbdl szerepeltettik. ,Sopron MJ \gar@nkormanyzatanal a pénzigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdlbelss kontrollok (szakmai teljesitésigazolas és kotdteggvallalas
ellenjegyzése) tkodésének mibsitése.” cini szabalyszdiségi ellerzés, Agfalvi Napsugar Ovoda
rendszerellefrzése, ,Az informacios dnrendelkezési jogrél ésndarmacidészabadsagrél szélo 2011. évi CXIL.
torvény a kdzérddkadatok kotelez kozzétételére vonatkozés@lasai betartasanak vizsgalata a Sopron Holding
Vagyonkezdl Zrt. esetében.” ciihtulajdonosi elletirzés 2019. évre athuzédéd vizsgalat volt, ezérdl ettr
adunk tajékoztatas. Athizodd, folyamatbanélele nem zart vizsgalataink a kovetkkz Az informacios
onrendelkezési jogrél és az informacioszabadsagdb 2011. évi CXII. Térvény a kézérdekdatok kotelek
kozzétételére vonatkozosélasai betartasanak vizsgalata a PRO KULTURA Soponprofit Kft. , Soproni
Varosfejlesztési Kft. , FORENO Foglalkoztatasi éshbilitacios Nonprofit Kft. , STKH Sopron és Téyeé
Kornyezetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi Kft. , ®ap Kommunikacios Kozpont Kft. , Soproni ViznZrt.
esetében, a Soproni MUzeum rendszerétlstse. Az éves ellérzési jelentés ezelradatot nem tartalmaz.

Az ellenérzések soran binted-, szabalysértési, kartéritési eljaras meginditasar okot
ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanujnm mertilt fel.

A ,Bels6 Ellensrzési Kézikonyv” ebirasai szerint a beis ellertr koteles dsszesitett
értékelést és véleményt megfogalmazni az altala ditedtt teriletél. Az értékelés 2019.
évben aalabbiak szerinalakult:



- megfeleb: 2

- korlatozottan megfeleb: 10
- gyenge: 6

- kritikus: 5

- elégtelen:nem volt

Az 0Osszesitett értékeléstosszesen96 megallapitas tamasztja ala. Megallapitasainkat
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatdssal varamkllerzott tevekenységre, beleértve a
bels iranyitasi és ellefrzési rendszer hatékonysagara é€s eredményessegeatkozo
befolyasukat:

- kiemelt jelentésédi megallapitas: 33
- atlagos jelentisédi megallapitas: 29
- csekély jelentsédi megallapitas: 34

Az elvégzett vizsgalatainkra az ellgnott szervezetek rés#dieészrevétel nem érkezett

4. A bizonyossagot ado tevékenység keretében végzetllenérzések fontosabb
megallapitasai

Az alabbiakban réviden 0sszegezzik az egyesdelési jelentéseinkébb megéllapitasait.
Ertelemszdien az,Eves ellerbrzési jelentésiink” ezen fejezete csak az adottrom&oyzatra,
onkorményzati  tarsulasra vonatkoz6  vizsgélat niegifsait tartalmazza.
Kllon éves ellebrzeési jelentés készilt minden dnkormanyzatra, éslem onkormanyzati
tarsulasra vonatkozodan is.

Altalanosithatd megallapitas miatt kiemeljik, hogy 23 6nkormanyahtwizsgaltuk ,A
.,Négy szem elvének” és az oOnkormanyzati tulajdonvaem szempontjanak
érvényesiilését a Kozos Onkormanyzati Hivatalok, ditve a Polgarmesteri Hivatalok
készpénzgazdalkodasaban.”

Az ellerdrzés 6sszesitett értékelése az alabbi volt:

- megfeleb: -

- korlatozottan megfeleb: 6
- gyenge:3

- kritikus: 1

- elégtelen:-

(Ellenérzésszervezeési okbdl 10 jelentés készult.)

Fébb megallapitasaink a kévetkedk voltak:

A Hivatalok készpénzgazdalkodédsa kontrollkdrnyezetéfbb jellemsje, hogy minden koltségvetési szerv
rendelkezett ,Pénzkezelési Szabalyzattal”, bar &a%-a mddositasra, kiegészitésre szorul. A kégkpzrlés
-Ellenérzési Nyomvonalat” az ellémzottek 40%-a készitette csak el. A jogszabalyb#sirteintegralt
kockazatfelmérést, kezelést egyetlen hivatal segzett A hazipénztarak tulajdonvédelmi feltétel6i %-ban



0sszességében biztositottak voltak, egy esetbksjsre szorul. A périzzésére szolgald eszkdzok kulcsait
kezeb személyeldl és a masolatokérzésédl az ellerzottek 60 %-a nyilvantartdst nem vezetett. A
pénzgazdalkodasi jogkorokre torééfelnatalmazéas és kijeldlés mindenhol megtortéatadt az esetek 80 %-
aban a szabalyozastdl eliénddon gyakoroltak a ,négy szem elvének” érvéngesitmellett. A ,Pénzkezelési
Szabalyzatok” 60 %-a az ASP rendszer alkalmazésanatkoz6 elemeket nem teljes &én tartalmazta.
Minden hivatal hazipénztari készpénzallomanya alvagtartads szerinti allomannyal rovancsolasunkkor
megegyezett. A hivatalok 90 %-a nem tartott rovaliss pénztarellefrzést.

A megallapitasainkhoz kapcsolédibb javaslataink a kovetke#k voltak:

- ,Pénzkezelési Szabalyzat” modositasa, kiegészité

- ,Ellenérzési nyomvonalak” , folyamatleirasok, folyamattéplelkészitése a hivatal teljesktdési
folyamataira.

Integrélt kockazatkezelési rendszdtkidtetése.

- A pénzérzésére szolgald eszkdz kulcsait kézdemélyelkdl és a méasolatoérzésédl nyilvantartas vezetése.
- Arovancsolasi pénztarellérzések szabalyozasa, azok megtartasarol nyilvastaezetése.

Nemeskér Kozség Onkormanyzatanal tartott bels ellenérzés

4. 1L A ,negy szem elvének” és az onkormanyzati tulajdorédelem szempontjanak
ervenyesuilése a L68i Kozos Onkormanyzati Hivatal készpénzgazdalkodasam.

A Dbelss ellerbrzés értékelte, hogya LoOvéi Kozos Onkormanyzati Hivatal
készpénzkezelésérgonatkoz6 kontrolljai megfelelnek-e a jogszabélyivételményeknek,
kialakult gyakorlatuk pedig a kontrolloknak.

A vizsgalat i6bb megallapitasai a kdvetkedk voltak:

A Kozos Onkormanyzati Hivatal készpénzgazdalkodasanak kontrollkdrnyezete
(pénzkezelési szabalyzat; pénztaros, pénztar betygtenztar ellém munkakori leirasa stb.)
kialakitasra kertlt, azonban a pénzgazdalkodaséeiési nyomvonalat nem készitették el és
a rogzitett kontrollok egy része is médositasrat@sitasra, kiegészitésre szorul.

A hivatal folyamattérképpel, folyamatleirdsokkahdelkezik, de a hazipénztari pénzkezelésre
vonatkozoan azt nem készitették el. A vizsgasmhkban a jogszabaly altabit integralt
kockazatfelmérést kockazatkezelést nem végeztek.

A hazipénztar tulajdonvédelmi feltételeidsszességében biztositottak a Hivatalban, viszont
pénzoérzésére szolgald eszkoz kulcsait kézetemélyekil, a kulcsokérzéseéédl, a pénztar
atadas-atvételér nyilvantartast nem vezetnek.

A pénzgazdalkodasi jogkorokre toréefelhatalmazas és kijeldlés az ,Operativ gazdalkbda
jogkorok gyakorlasardl szolo szabalyzatban” megtiirt a feladatokat a kijel6lt dolgozok
végezték. A pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsakor jogszabalyi élrasoknak
maradéktalanul nem tettek eleget aégy szem elvének érvényesitésanellett. A
készpénzkezelés folyamatdban a ®elszabalyzat élrdsait sem érvényesitették
maradéktalanul. A pénztarrovancs sordn a Kozos fomkayzati Hivatal hazipénztari
készpénzalloménya a nyilvantartas szerinti allorgahmegegyezett.



A pénztarellefir feladatait a kontrollban szabalyoztak. A szurdaszeiien valasztott
id6szakban a kiadasi pénztarbizonylatokat, a pénigatfseket, a csatolt cimletjegyzéket
pénztarellensr kézjegyével ellatta munkdja igazolasaul. Eseti, Grgarobaszér

pénztarellefirzést szabalyzatukban nem irtaé. el

Osszességébervizsgalatunk soranl kiemelt 2 atlagos és 2 csekély jelentsédi
megallapitast tettink.

A megallapitasainkhoz kapcsolédgavaslataink a kdvetke#k voltak:

- Uj ,Pénzkezelési Szabalyzat” készitése, figyetaha szamviteli torvény 14. § (8)
bekezdésében foglalt tartalmi elemekre és az ikS&szerre.

- Folyamat térkép, folyamat leirasok, ,Elt@rési nyomvonalak” elkészitése a
pénzgazdalkodasra vonatkozoan az agazati Utnagatint.

- Integralt kockazatkezelési rendszdikddtetése az agazati utmutatdban foglaltak szerint.

- A pénztér elleér ,Munkakori leiras” dokumentumanak kiegészitésmtpsitasa a
feladatellatas szerint.

- A pénztarkulcsok atadas-atvétéléNyilvantartas”, a hazipénztar atadas-atvetdlér
~Jegydkonyv” vezetése.

- ,Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasarélléaszabalyzat” médositasa a jelentésben
foglaltak szerint.

- A pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasa az Aen-bzere@ elsirasok szerint.

- A ,Pénzkezelési Szabalyzat'6@élasainak maradéktalan betartasa, pl.: a pénztarzandje
vonatkozasaban.

- A pénztarbizonylatok hianytalan kitéltése, azlglbrzési Jelentésben” foglalt hianyossagok
kikiiszobolése.

- Szuroprdbaszémrovancsolasi pénztarellérzés gyakorlasa és annak dokumentalasa.

Az ellersrzés nyoman kialakult véleményink a vizsgalt teréle illetve folyamatrol
0sszességébekorlatozottan megfeleb.

5. Atanacsado tevékenység

A helyszini vizsgalatok kapcsan szamos kérdésbgaiftaztuk meg szakmai véleményinket
a konkrét vizsgalati programpontokon tal is. Ayseini elledrzési alkalmak mellett -
elsbsorban telefonon - tobb esetben fordultak az edmyestalok vezeti, dolgozoi szakmai
kérdéstikkel szervezetinkhoz. Az éves élieési terv készitésekor tanacsadoi felkérés a
bels ellerbrzéshez 2019. évre vonatkoz6an nem érkezett.

1. A BELSO KONTROLLRENDSZER M UKODESENEK ERTEKELESE
ELLEN ORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOS ABB
JAVASLATOK

Nemeskér Kozség Onkormanyzatanal a bedkontrollrendszerre vonatkozé
megallapitasaink az utolso e targyban tartott atfog bels ellenérzés alapjan a
kovetkezok voltak:



A hivatal kontrollkdrnyezetének kialakitasa érdekében a szervezet ,Eilegsi
nyomvonalainak” elkészitésdérszabalyzatban rendelkeztek, viszont - a Bkr. @)8
bekezdésében szerémloirasoknak megfeléen - nyomvonalak nem késziltek.

Az integralt kock&zatkezelési rendszerészeként a ,Kockazatkezelési Szabalyzat”
modositasa, jogszabalyvaltozas okan td@riktualizalasa nem tortént meg.

A hivatalnal a koltségvetési szerv tevékenységébphés a szervezeti célokkal 6sszefiigg
kockazatok meghatarozasa, felmérése, elemzésdekezreem keitlott el.

A kontrolltevékenységekrészeként az ,Operativ gazdalkodasi jogkorok gglakardl szold
szabdlyzatot” elkészitették, viszont rendelkezesbiatalyos jogszabalysdtasaival nem
modositottak, tovabba a kontroll aktualizalasatA&P rendszer 2017. januardl-t
bevezetésre kerilt) nem végezték el. A vizsgékidkban a pénzgazdalkodasi jogkoroket
kulon irasbeli rendelkezésen ,Utalvanyon” gyakabla szabalyzatban feltiintetett
személyek. A gazdasagi események elszamoldsa adaplatok szerint, azzal alatamasztva
tortént.

Az informéciés és kommunikacids rendszerészekeént a belkapcsolattartas kontrolljat a
hivatal feladatellatasara vonatkoz6an hatalybadzk, a szobeli és az irasbeli
kapcsolattartas formait rogzitették. A kommunik&aiéndszer fikbdésenek
dokumentalasérol maradéktalanul tovabbra sem g&ondtesk. A Hivatal elektronikus
kozzétételi kotelezettségét az altalanos kozzétitel szerinti szerkezetre vonatkozo
eléirdsok szerint nem teljesitik.

A belss kontrollrendszemonitoring eleme: a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kovetését biztosito renégzgitése nem tortént meg, konkrét, a
hivatalra vonatkoz6 monitoring stratégiat nem lé&pteéletbe. Rendszerszirdzabalyozas és
annak a gyakorlati kiépitése tovabbra sem tortéag anhivatalban.

IV. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Belss ellersrzés minden jelentését javaslatokkal és ajanlasokéagta, megjeldlve a
feladatot, feledst és a hatarid. 2019. évbendsszesen 150 javaslatotettiink. Bbb
javaslatainkat az ,Eves ellérzési jelentésunk” egyes dsszéyizsgalati megallapitasai utan
rogzitettik.

A bels ellensrzés ,Ellerbrzési Jelentései” a hianyossagok feltarasa medeti kijavitasara
irAnyul6 javaslatokat - feladat, febsl hatarid megjelolésével - is tartalmaztak. Ezzel az
ellerdrzés jelenisen segitette az ell@zott szervezetek, szervezeti egységek vzet
intézkedeési terv készitési feladataik ellatasaban.

Jntézkedési Terv” Nemeskér Kozség Onkormanyzatanal megtartott ellensrzések
vonatkozasaban: elkészilt a szukségedntézkedési Terv”, jelentési kotelezettségéenek
hatérideje még nem telt le.



V. EVES ERTEKELES A BELSO ELLENORZES TARGYl ES SZEMELYI
FELTETELEIR OL

A Belss ellersrzés jogszabaly altal @kt eréforrds meghatarozasat az elfogadott
.Stratégiai Ellenérzési Terv’ tartalmazza. A Bets ellersrzésnél 3 f6 statusz allt
rendelkezésre a bélgllerdri feladatok ellatasara.

Valamennyi bel§ ellersr rendelkezik szakiranyu félgoku allami iskolai képesitéssel és
szakiranyu kozepfoku képesitéssel is.

A belss ellenérok regisztraltak a koltségvetési szerveknél bélsllersrzési tevékenységet
vegdk péenzigyminisztériumi nyilvantartasaban

A bels) ellertroket tobb évtizedes szakmai tapasztalat jellemzi.

A Belss ellersrzés az,Eves Képzési Tervében”foglaltakat az alabbiak szerint hajtotta
Vegre:

- havonta megtartottuk a jogszabaly ismertetéseket,

- az un. ,Koltségvetési Levelek” szakfolyodirat forabb kérdéseit szintén havonta
atbeszéltuk,

- rendszeresen tanulmanyoztuk a Pénziigyminisztérimalamint az Allami
Szamvevszek honlapjat,

- figyelemmel kisértik a tarsulasban végzett bhalersrzés sajatossagait, az ASP
rendszerrel kapcsolatos Uj kovetelményeket.

A kovetked belss oktatasokattartottuk meg:

- valtozésok a koltségvetési szervek balersrzéseben,
- U] szabalyok a koztulajdonban all6 gazdasagi tamgas bel§ kontrollrendszerének
kialakitasaban.

Teljesitettik &ozszolgalati tisztvisesk adott évre koteléztovabbképzési kdvetelményeit.

A fenti adatokbdl is jél lathatd, hogy a Beélellersrzés koltségtakarékos modon hajtotta
végre képzeési tervét. A Bélsllensrzés targyi feltételei, mind az irodai elhelyezésind a
szamitéstechnikai eszkozellatottsagot tekintve jok.

VI. ABELS O ELLEN ORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

2019. évbemem volt olyan ,Ellenérzési Jelentésiink”, melyre az elleérzott szervezetek,
szervezeti egységek veéetés akikkel az ellefrzés anyagat megismertettédszrevételt
fogalmaztak volna meg.

A bels ellerdrzési tevékenység fejlesztése garancialis eleméagjuk, hogy a bels
ellendrzési vezet tagja aPénzigyminisztériumbanitktds Bels Ellenérok Magyarorszagi
Foruménak. Ez azt jelenti, hogyelss kézldl kap értesitést, illetve kérik ki a véleményét a
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jogszabaly-modositasokrol, kifejtheti véleményét agyes modszertani segédletékr
ismertetheti a legjobb gyakorlatokat, meghivast $smélyes talalkozokra.

Ugyancsak tagja a bélsllersrzési vezet a bel$ kontrollrendszerre vonatkoz6 szabalyok
alkalmazasat ékegit, a Pénzigyminisztérium altal életre hivéilamhéaztartasi Belss
Kontroll Férumnak is. A KONFORM célja egyrészt, hogy az allamhaztirthels
kontrollok témaju utmutatokat elektronikus uton eréényezzek, masrészt, hogy az
ellendrzési  hatdkorikbe tartozé koltségvetési szervek sdbekontrollrendszerét a
jogszabalyoknak, médszertanoknak megéelel, konformizaljak”, testre szabjak.

Az ellerbrzé szervek kozotti egyuttikodés jegyében akllami Szamvewszék Elndke- az
Allami Szamvewszéksl szol6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (2) bekezdése foglaltak
szerint -a beld ellenérzési vezeét minden esetben értesitetteha a hataskorébe tartozo
szerv intézkedési terve hianyos, vagy mas okbodl vairelfogadhato.

Sopron, 2020. marcius 20.

Patzner Laszl6

okl. kbzgazda

bels ellerbrzési vezeat
PMr.sz.:511. 32. 09



