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BEVEZETES

Az ,Eves Ellerbrzési Jelentésiinket” a Nemzetgazdaséagi Minisztééiiah kidolgozott
maodszertan szerint allitottuk 6ssze.

Il. A BELSO ELLEN ORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. A 2015. évi elledrzési lista

Szabalyszetiségi ellerérzés:

1. 23 6nkormanyzat selejtezési tevékenysége kontnalj@s lebonyolitdsanak,
tovabba a vagyonkataszter vezetés kontrolljanajyakorlatanak a
mingsitése.

2. Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulasnal a ggninllyamatokban
kulcsszerepet betéltoelss kontrollok (szakmai teljesitésigazolas és
kotelezettségvallalas ellenjegyzésdikadésének a mifsitése.

3. Sopron és Kornyéke Szocialis — Gyermekjéléti Intéagfienntartd
Tarsulasnal a pénzugyi folyamatokban kulcsszeregtEli bels kontrollok
(szakmai teljesitésigazolas és koételezettsegvalklanjegyzeése)
mikodésének a misitése.

4. Hegylko és Ferdszentmiklos Vizbazis Biztonsagba Helyezése
Onkormanyzati Tarsulasnal a pénzigyi folyamatokhdosszerepet betdlt
belss kontrollok (szakmai teljesitésigazolas és kotdisggvallalas
ellenjegyzése) fikodésének a misitése.

5. Sopron MJ Varos Onkormanyzata ,Gazdasagi Prograjogszabalyi
eléirdsoknak val6 megfel&égének a vizsgalata.

6. Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatala Bedentrollrendszerének atfogo
értekelése.

7. Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatala Giezfeladatellatasanak éls
tapasztalatai.

8. A Soproni Muzeum raktarozasi rendjének kontrolgaygakorlata.

Rendszerelledrzés:

1. Soproni Szocidlis Intézménisbé&ontrollrendszerének vizsgalata.



2. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

Osszességében 2015. évbebel$ ellersrzési feladat ellatasara tarspi
onkormanyzatnal és3 dnkormanyzati tarsulasnaltartottunk bel§ ellensrzést.Ez 18
vizsgalatotjelentett, melyrel78 revizori napotforditottunk.

Valamennyi betervezett 6nkormanyzat és énkormant@aulas vizsgalatat elvégeztik.

Megjegyzés:Sopron MJ Varos Onkormanyzatanal 2015. évre tetvekils szakémdi
kapacitast igényll informatikai rendszer-ellémzést a Hivatal vezetése maradvany-
kockazatként kezelte, igy ezt a vizsgalatot a 28%bellerbrzési tervben Gjbdl szerepeltettiik.
A Soproni Szocialis Intézmeény 2014. évi rendszemtizése 2015. évre athizodo vizsgalat
volt, ezért erdl itt adunk tajékoztatast, mig Sopron MJ Varos Rotgesteri Hivatala
leltarozasi feladatai megszervezéesének, lebongdligk a szabalyszsegi vizsgalata ez évre
athuzaodo, jelenleg le nem zart elberés, ezért az éves elignési jelentés et adatot nem
tartalmaz.

Az ellenérzések soran biintes-, szabalyseértesi, kartéritési, illetve fegyelmi gras
meginditdsara okot add cselekmény, mulasztas vagiahyossag gyanuja egy esetben
merdlt fel.

Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatala koztisztéigesajat gépjariivét hivatali célra ugy
,hasznalta” folyamatosan — 2013. 08. és 2015. 626 -, hogy gépjarfive miszaki
érvényessége lejart, metyhamisan nyilatkozott. A gépjarirforgalombdl torté kivonasa
ellenére a dolgozo folyamatosan gépjéinasznalatoszamolt el, melynek nagysagrendje a
jelzett idbszakban 2. 404. 868 Ft volt. A béksllersrzés a munkaltatd részére jelezte, hogy a
koztisztvisebvel kapcsolatban fegyelmi eljaras meginditasard alé cselekméngyanuja
merUlt fel.Ezt kdveten a dolgozé munkaviszonya a Polgarmesteri Hivatathegsint.

A ,Belsé Ellensrzesi Kézikdonyv” ebirasai szerint a belsellensr kotelesosszesitett
értékeléstés véleményt megfogalmazni az altala dlieitt tertiletél. Az értékelés 2015.
évben aalabbiak szerinalakult:

- megfeleb: 3

- korlatozottan megfeleb: 5
- gyenge:9

- kritikus: 1

- elégtelen:nem volt

Az Osszesitett ertékelésisszese0 megallapitas tamasztja ala. Megallapitasainkat
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatassal varamaéllerdrzott tevekenyseégre, beleértve a
bels iranyitasi és ellefrzési rendszer hatékonysagara és eredményességat&ozo
befolyasukat:

- kiemelt jelentésédi megéallapitas:24
- atlagos jelentisédi megallapitas:31
- csekély jelentsédi megallapitas:15



Az elvégzett vizsgalatainkra az ellgnott szervezetek rés#deszrevétel nem érkezett.

3. A bizonyosségot add tevékenység keretében vegaiienérzések fontosabb
megallapitasai

Az alabbiakban roviden 6sszegezzik az egyeséefiési jelentéseinksbb megallapitésait.
Ertelemszdien az,Eves elledrzési jelentésunk” ezen fejezetsak az adott
onkorméanyzatra, 6nkorméanyzati tarsulasra vonatkozé vizsgalat megépitasait
tartalmazza. Kulon éves elleérzési jelentés készult minden dnkormanyzatra, @slem
onkormanyzati tarsulasra vonatkozéan is.

Az &ltalanosithatdé megallapitagmiatt kiemeljik, hog®3 énkormanyzatnal vizsgéaltuk a
selejtezési tevékenyseg kontrolljat és lebonyolitdis tovabba a vagyonkataszter vezetés
kontrolljat és gyakorlatat, melynek 6sszesitett értékelése - 10 jelentédikésaz alabbi:

- megfeleb: -

- korlatozottan megfeleb: 4
- gyenge: 6

- kritikus: -

- elégtelen: -

A fenti vizsgalatokbdl kiemeljiuk, hogy 6nkormanyzatnal a 6konyvi nyilvantartas szerinti
ingatlanvagyon brutto értéke 6sszesen min#gyy MFt —tal eltért az dnkormanyzati
vagyonkataszteri nyilvantartdsban szefegyonértéekil.

Nemeskér Kozség Onkormanyzatanal tartott bels ellenérzések:

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltik az onkomyzatok selejtezési tevékenységének
szabalyozottsagat, a selejtezés lebonyolitasaradlaszeiségét, a vagyonkataszter-vezetés
kontrollkdrnyezete kialakitasat, valamint a vagyatalszter egyeztetésének gyakorlatéat.

Fobb megallapitasaink a kovetkeék voltak:

Nemeskér Kozség Onkormanyzaei 4. jinius 30-an folytatott selejtezési eljaréasbgy

darab ,,O” érték targyi eszkozt -ifnyird traktort - selejtezett.

A bels kontroll ebirasait egy kivétellel - ,Selejtezési jegyzék” kiéége - érvényre juttattak.

A haromtagu selejtezési bizottsag tagjait ,Megtezéllel” ellattak.

Kisgép-szerditsl szakérdi javaslatot kértek, aki nem gazdasagos javitast mraeszkoz
leselejtezésére tett javaslatot. A SelejtezésitBiag az eszkdzt Uzemeltetésre alkalmatlannak
mindsitette, hasznositasara nem latott l&béget, megsemmisitést javasolt, amit a jégyz
engedélyezett. Jeghkzonyv szerint a falugondnok az eszkdzt megsemittisite

A vagyonkataszter vezetéseének kontrollkdrnyezettakitasra kerult Nemeskér Kézseg
Onkormanyzatanal.



A bels) ellertrzés vizsgalta, hogy az 6nkormanyzat tulajdondbehihgatlanokrol a
147/1992. Korm. rendelet 1.8 (1) bekezdése szexivizsgalt idszakban az ingatlanvagyon-
katasztert folyamatosan vezették-e, illetve a fiMaltali nyilvantartasokkal tortén
adategyeztetést elvégezték-e.

A Jegyd kilss szolgaltatoval ,Megbizasi Szédést” kotott az dnkorményzat tulajdoniban
lévé ingatlanokrol, eszkdzokl az ingatlanvagyon-kataszter és az ehhez kapas@gzkoz-
nyilvantartasi program vezetésére, valamint as#ttkiai beszamolo jelentés elkészitésére. A
vizsgalt idbszakban az ingatlanvagyon-katasztert folyamatosaatték, illetve vezetik. A
kataszteri naplo az ingatlanokbb adatait tartalmazza.

Az ingatlanvagyon kataszter és a szamviteli nyilagdsok adatai kozotti egyeztetéseket - az
allamhaztartas szamvitetéiszolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 30. § (dkbzdés élirasa
szerint - vizsgalta a bélellensrzés.

A fokonyv szerinti ingatlanok brutto értéke és a vadpavaszteri nyilvantartas szerinti
ingatlanok brutt6 értéke megegyezett 2013. év ég.2fecember 31-én.

A kataszter ingatlan adatlapjanak, valamint bgpgiaak foldhivatali ingatlan-nyilvantartas
adataival tortéth egyeztetésre nem kerdlt sor.

Nemeskér Kozség Onkormanyzata vizsgalata spéilagosjelentsédi megallapitast
tettiink.

A megallapitasainkhoz kapcsol6dé javaslataink a kédatkezok voltak:

- a Selejtezési Szabdalyzat adaptaldsa az onkorratirey@kenységeére,

- selejtezéskor a szabalyzatban foglaltak érvetgssi

- kotelezettségvallalas pénzigyi ellenjegyzéséiebditasa,

- a kataszteri nyilvantartas foldhivatallal tordéegyeztetéséenek biztositasa,

- az ingyenes dnkormanyzati ASP kdzponthoz - sZateithnikai halézaton keresztil tavoli
alkalmazasszolgaltatast nyu;jté informatikai rerethez - torté@hcsatlakozas leh&téegenek

a vizsgalata.

Az ellersrzés nyoman kialakult véleménylnk a vizsgalt tardleilletve folyamatrol
0sszességébegyengevolt.

4. A tanacsado tevékenység

A helyszini vizsgalatok kapcsan szamos kérdéshgairftaztuk meg szakmai véleményinket
a konkrét vizsgalati programpontokon tul is. Ayseini ellerbrzési alkalmak mellett -
elsssorban telefonon - tébb esetben fordultak az efjiwedalok vezeii, dolgozéi szakmai
kérdésikkel szervezetiinkhoz.

Az éves elletrzési terv készitésekor tanacsadodi felkérés @ ledllsirzéshez nem érkezett.

Ev kozben Fefid Varos Polgarmestetétérkezett felkérés arra vonatkozoan, hogy a Higata
altal — az 6nkormanyzat altal alapitott és fenotadvoda-bélcéde dolgozodinak besorolasa
targyaban — készult feljegyzést szakmailag tekin&tiMegallapitottuk, hogy egyes
dolgozok besorolasai helytelenek voltak, melyeksasban abbol adddtak, hogy az
intézményvezétrosszul értelmezte a pedagdgusok kotetezgadbbképzésével kapcsolatos



jogszabalyi @lirasok érvényesitését. A helytelen atsorolasok 2WIA. évekre vonatkoztak.
A KIR rendszer megfelélmoduljainak teljes kdiralkalmazéasaval, illetve a dolgozok
adatainak pontos felvitelével, valamint a tovablaések nyomon kovethigtattekinthed
nyilvantartasaval a hibak nagy része kikliszobélhedt volna.

Ugyan csak évkodzben kért modszertani segitsegetdagpPolgarmestere az élelmi anyagok
nyilvantartasi és az élelmezési szolgéltatas os&gizamitas rendszerére vonatkozéan. A
megfeleb segitséget irott formaban megadtuk.

I1l. A BELS O KONTROLLRENDSZER M UKODESENEK ERTEKELESE
ELLEN ORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOS ABB
JAVASLATOK

Nemeskér Kozség Onkormanyzatanal a beiskontrollrendszerre vonatkoz6
megallapitasaink az utolsoé e targyban tartott bels ellenérzes alapjan a kévetke#k
voltak:

A kontrollkdrnyezet kialakitasa altalanossagban megfilel szervezeti célok elérését
szolgald kontrollok rendelkezésre allnak. A KOHrsezeti felépitése az SzMSz-ben és a
.Megallapodasban” rogzitésre kerllt. Néhany tedilenhodositas, illetve kiegészités
szilkséges: az Alapitd Okirat és az SzMSz gazdétkbedorolasra vonatkozé rendelkezése,
a Szervezeti és tkodeési Szabalyzatban a szervezeti abra és a kédtssy szervhez rendelt
mas szervek feltiintetése vonatkozasaban.

A kockazatkezelészabalyozasa csak részben felel meg a Nemzetgazdidisésztérium
altal a targyban kiadott modszertannak. A Koz6sdpmiényzati Hivatalban a kockazatok
meghatarozasa, felmérése, elemzése, kezelésayalviddszakban nem tortént meg.

A kozds hivatapénzkezeléssel, pénzgazdalkodassal kapcsolatos
kontrolltevékenysegeinekkialakitasa a jogszabalyidggtasoknak csak részben felel meg.

A bels ellertrzés altal vizsgalt 2013. évi december hénap utidddéaid készpénzforgalmat és
december hénap bankforgalmat alapokmanyok igazatékzonylati és okmanyfegyelem
kovetelményeit érvényesitették.

A pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasat a bizowgan hianytalanul dokumentaltak.

A k6z0ds hivatainformacios és kommunikacios rendszerénekzabalyozasa kiegészitésre
szorul ugy, hogy az alkalmas legyen objektiv modpékoztatast nyujtani hivatalon belll és
az ugyfeleknek egyarant. Biztositani kell, hogyidaikél érkez informaciok a megfelél
kommunikéacids csatornakon keresztil eljussanaktaxok szervezeti egységekhez, amelyek
az informaciokat hasznositjak.

A belss kapcsolattartas formait szabalyozni sziikségesaszletességgel, melib
egyeértelnien megallapithato:

* agyakorisag,

* akapcsolattartas modja,

» afeladatkiosztas rendszere,



* abeszamoltatas rendszere,
* hatarideje,
» dokumentaldsanak modja.

A kuls6 kapcsolattartas az elektronikus kozzététel jogayakivetelményének biztositasaval
fejlesztend.

A nyomon kovetésegyes részelemeiithodnek a k6zos hivatalnal, de a rendszeftszer
szabalyozéas és a gyakorlati kialakitas még felaaglelentkezik.

IV. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Belss ellenbrzés minden jelentését javaslatokkal és ajanlasaékean, megjeldlve a
feladatot, felalst €s a hatarid. 2015. évbemsszesen 160 javaslatdettiink. Bbb
javaslatainkat az ,Eves ellérzési jelentésiink” egyes 6sszégizsgalati megallapitasai utan
rogzitettik.

A belss ellervrzés ,Ellerbrzési Jelentései” a hianyossagok feltarasa medietk kijavitasara
iranyulo javaslatokat — feladat, fedel hatarid megjeldlésével — is tartalmaztak. Ezzel az
ellendrzés jelenisen segitette az ellénzott szervezetek, szervezeti egységek vizet
intézkedési terv készitési feladataik ellatasaban.

Jntézkedési Tervek” Nemeskér Kozség Onkormanyzataal megtartott ellenérzések
vonatkozaséban:

Az dnkorményzat a szikséges ,Intézkedési Tervé&Elitette, jelentési kotelezettségének
eleget tett. A kataszteri nyilvantartas foldhivitblortért egyeztetése feladat elvégzéseére
hatéaridd modositast kapott, erre vonatkozoan a jelentésidzettség hatérideje még nem jéart
le.

V. EVES ERTEKELES A BELSO ELLEN ORZES TARGY| ES SZEMELYI
FELTETELEIR OL

A Belss ellensrzés jogszabaly altal @t er6forras meghatarozsataz elfogadott
.Stratégiai Ellenérzési Terv” tartalmazza.

A Belss ellerbrzésnél3 fo statuszallt rendelkezésre a bélgllerdri feladatok ellatasara az
alabbiak szerint:

- bels ellerdrzési vezei,
- bels ellemrzési munkatars |.,
- bels ellerdrzési munkatars II.

Valamennyi bel§ ellersr rendelkezik szakiranya féioka allami iskolai képesitéssel és
szakiranyu kozépfoku képesitéssel idelss ellenérok regisztraltak a koltségvetési
szerveknél betsellensrzési tevékenységet véfiznemzetgazdasagi minisztériumi
nyilvantartdsaban. A bels ellersroket tobb évtizedes szakmai tapasztalat jellemzi.



A Belss ellerbrzés az,Eves Képzési Tervében'foglaltakat az alabbiak szerint hajtotta
végre:

- havonta megtartottuk a jogszabaly ismertetéseket,

- azun. Koltségvetési Levelek” szakfolyoirat forad kérdéseit szintén havonta
atbeszéltuk,

- rendszeresen tanulmanyoztuk a Nemzetgazdasagizvinism Ellerdrzési
Rendszerek, valamint az Allami Szamészék honlapjat,

- figyelemmel kisértiik a tarsulasban végzettdbeltersrzés sajatossagait.

A kovetked bels oktatasokat tartottuk meg:

- az onkorményzati ASP koézpontokrdl,
- az onkormanyzati vagyonkataszter vezetidsér
- Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatala ,Etikai S#gbatarol”.

Teljesitettiik &ozszolgalati tisztvisebk adott évre kotelgztovabbképzési kovetelményeit.

A fenti adatokbdl is jol lathatd, hogy a Bélsllensrzés koltségtakarékos modon hajtotta
veégre képzeési tervet.

A Belss ellensrzéstargyi feltételei, mind az irodai elhelyezést, mind a szamitastéeini
eszkozellatottsagot tekintve jok.

VI. ABELS O ELLEN ORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

2015. évbemem volt olyan ,Ellenérzési Jelentésink”, melyre az ellefdrzott szervezetek,
szervezeti egysegek veéetes akikkel az ellefrzés anyagat megismertettészrevetelt
fogalmaztak volna meg.

2015. évberielllvizsgaltuk - az elmult két év tapasztalatai és ,jo gyakorlatapjan - a
Sopron és Térsége Onkormanyzati TarsyB&sdsé Ellenérzési Kézikonyvét, a sziikséges
korrekciokat atvezettik.

A belss ellerrzési tevékenység fejlesztése garancialis elemimgik, hogy a bels
ellendrzési vezet tagja annak a forumnak, mely a Nemzetgazdasagsktérium
Allamhaztartasi Bels Kontrollok Osztalyan ritkodik, igy elss kézibl kap értesitést, illetve
kérik ki a véleményét a jogszabaly-modositasolifejtheti véleményét az egyes
modszertani segédletékrismertetheti a legjobb gyakorlatokat, meghivégi személyes
talalkozoOkra.

Sopron, 2016. marcius 20.

[ Patzner Laszl6/
okl. kbzgazda
balsellenérzési vezeb
NGMr. sz.: 511. 32. 09
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