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BEVEZETES

Az ,Eves Ellerbrzési Jelentésiinket” a Nemzetgazdaséagi Minisztééiah kidolgozott
maodszertan szerint allitottuk 6ssze.

Il. A BELSO ELLEN ORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. A 2014. évi elledrzési lista

Szabalyszetiségi ellerérzés:

1.

2.

A K6z6s Onkormanyzati Hivatalok (7) megalapitasamakkodésének
vizsgélata valamennyi tarsult 6nkormanyzatnal.

A pénzugyi folyamatokban kulcsszerepet bétbklss kontrollok (szakmai
teljesitésigazolas és kotelezettségvallalas etiwmjese) mkodésének a
minésitése Sopron MJV Polgarmesteri Hivatalaban.

Sopron MJV Polgarmesteri Hivatala kockazatkezelsiszere
mukddésének, a beazonositditdshatar feletti kockazatok kezelése
erdekeében tett intézkedéseknek a vizsgalata.

Sopron MJV Polgarmesteri Hivatala vagyonkataszézetés kontrolljanak
és gyakorlatanak a nigitése.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas munkaszate/tarsulasi
feladatellatasra vonatkozo kontrolljanak éskigdésenek a vizsgalata.
Sopron és Kdrnyéke Szocialis - Gyermekjoéléti Intémgienntartd Tarsulas
munkaszervezete tarsulasi feladatellatasra vonailkesza Tarsulas
intézmeénye kontrolljanak ésikddésének a vizsgalata.

Hegyks és Feriszentmiklos Vizbazis Biztonsagba Helyezése
Onkormanyzati Tarsulas munkaszervezete tarsullsidtellatasra
vonatkozo kontrolljanak ésitkodésének a vizsgalata.

Sopron MJV Onkormanyzatanak a nemzetiségi dnkorazainigkal kotott
egyuttmikddési megallapodasainak, valamint a nemzetisdgiromanyzatok
pénzigyi kontrolljainak a mifsitése.

Szabalyszetiségi témaelleirzés:

Sopron MJ V Onkormanyzatal alapitott és fenntartott koltségvetési
intézmeények és a Polggstari Hivatal selejtezési tevekenysége
kontrolljanak és lebolitasa szabalyszé&ségének a vizsgalata.



Rendszerelledrzés:

1. Ferd Varos Onkormanyzata
2. Fertszentmiklos Varos Onkormanyzata
3. Kophéaza Kozség Onkormanyzata
4. Soproni Muzeum
5. Kozponti Gyermekkonyha
Tanacsadas:

1. Az onkormanyzati tarsulasok feladatainak integrdiisettsége a Sopron és
Térsége Onkormanyzati Tarsulasba.

2. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

Osszességében 2014. évbebel$ ellersrzési feladat ellatasara tarspi
onkormanyzatnal és3 dnkormanyzati tarsulasnaltartottunk bel§ ellersrzést.Ez 21
vizsgalatotjelentett, melyre372 revizori napotforditottunk.

Valamennyi betervezett 6nkormanyzat és énkormant@sulas vizsgalatat elvégeztik.

Megjegyzés:Sopron MJ Varos Onkormanyzatanal 2014. évre tetvekuls szakémdi
kapacitast igényl informatikai rendszer-ellémzést a Hivatal vezetése maradvany-
kockazatként kezelte, igy ezt a vizsgalatot a 28%bellerbrzési tervben Gjbol szerepeltettiik.
,Az adossagallomany kezelésének gyakorlata Soprdv&tos Onkormanyzatanal” cim
pénzugyi elleirzés kockazati megalapozottsaga az dnkormanyzassadkonszolidacioval
megs#int, ezért az ellairzési tervidl az éves elletrzési jelentésiink elfogadasaval torlésre
javasoljuk. Nem tervezett feladatként - jegjykezdeményezésre - elvégeztik ,A nemzetiségi
onkorméanyzatokkal kétott egylittikodesi megéllapodasok, valamint a nemzetiségi
onkormanyzatok pénzigyi kontrolljainak a géitése” cin szabalyszdiségi elledrzést. A
Soproni Szocialis Intézmeény rendszeraliése ez évre athuzodo, jelenleg le nem zart
ellendrzés, ezért az éves ell@nési jelentés edt adatot nem tartalmaz.

Az ellenérzések soran biintes-, szabalyseértesi, kartéritési, illetve fegyelmi gras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagighyossag gyandja nem merdlt fel.

A ,Belsé Ellensrzesi Kézikdonyv” ebirasai szerint a belsellersr kotelesdosszesitett
értékeléstés véleményt megfogalmazni az altala dlieitt tertiletél. Az értékelés 2014.
évben aalabbiak szerinalakult:

- megfeleb: 2

- korlatozottan megfeleb: 9
- gyenge:/

- kritikus: 2

- elégtelen:nem volt



Megjegyzés:egy ,vizsgalat” esetében a feladanacsadasvolt, ahol értékelést nem adtunk.

Az Osszesitett értékelésisszeseB3 megallapitas tamasztja al4. Megallapitasainkat
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatassal varazaglledrzott tevékenységre, beleértve a
bels) iranyitasi és ellafrzési rendszer hatékonysagara és eredményességatkozo
befolyasukat:

- kiemelt jelentésédi megallapitas:32
- atlagos jelentisédi megallapitas:35
- csekély jelentsédi megallapitas:16

Az elvégzett vizsgalatainkra az ellenott szervezetek résédeszrevétel nem érkezett.

3. A bizonyosségot adé tevékenység keretében vegaiienérzések fontosabb
megallapitasai

Az alabbiakban roviden 6sszegezzik az egyeséefiési jelentéseinksbb megallapitésait.
Ertelemszdien az,Eves ellerzési jelentésunk” ezen fejezetsak az adott
onkorméanyzatra, 6nkormanyzati tarsulasra vonatkozé vizsgalat megépitasait
tartalmazza. Kulon éves elleérzési jelentés készult minden dnkormanyzatra, éslem
onkormanyzati tarsulasra vonatkozéan is.

Az &ltalanosithaté megallapitaamiatt kiemeljik, hogy 6nkormanyzati k6zds hivatalnal,
tovabba3 polgarmesteri hivatalnal vizsgaltuk atfogoan belss kontrollrendszer
mikodését, melynek 6sszesitett értékelése az alabbi:

- megfeleb: -

- korlatozottan megfeleb: 5
- gyenge4

- kritikus: 1

- elégtelen: -

A kozel egy évtizede hatalyba tependszer kiépitettsége még tobb 6nkormanyzatnal ma
sem kielégit, mikdzben mar a bel$ kontrollrendszer fejlesztése lenne a feladat

Nemeskér Kozség Onkormanyzatanal tartott bels ellenérzés:

Loveéi Kozos Onkormanyzati Hivatal megalapitasanak, nikodésének szabalyszéségi
ellenérzése.

Az Lovéi Kozos Onkormanyzati Hivatalt 2013. januar elsejével L6WK6zség
Onkormanyzata, Volcsej Kozség Onkormanyzata és Nkén&ozség Onkormanyzata
tarsulasakeént alapitottak.

A koltségvetési szerv kozvetlen jogedje Low-Volcsej-Nemeskér Korjegyiség volt.



Az iranyitasi jogok gyakorlasara L6K6zség Onkormanyzat Képviselestiilete jogosult.

A koz0os hivatal ellatja az 6nkormanyzatokkiidésével, valamint a polgarmesterek vagy a
jegyz feladat- és hataskorébe tartoz6 tgyek dontéséeeliészitésével és végrehajtasaval
kapcsolatos feladatokat. A hivatal koziekddik az 6nkormanyzatok egymas kozotti,
valamint az allami szervekkel tori@pgytttnikodésének 6sszehangolasaban.

A koz0ds hivatal feladatait részletesen a tarslgpidések dnkormanyzatai altal jbvahagyott, a
k6zos hivatal mikodtetésére és fenntartasara létréjidiegallapodas” tartalmazza.

A K6z6s Onkormanyzati Hivatalban részt Getelepiilésekakossaganak szama 2013.
januar 1-jén az alabbi volt:

LO6VO 1.4324,
Volcsej 3774
Nemeskér  21f

A Koz0s Hivatalszékhelyének a cime9461 L6, F6 u. 181.
A koltségvetési szernelephelyei: 9462 Vélcsej, B u. 50.,
9471 Nemeskeér6Ru. 32.

A Koz6s Onkormanyzati Hivatal dolgozoinkitszama 6 8.

2013. évikoltségvetés d0sszege: 33.946 E Ft (eredeti éiranyzat),
2014. évikoltségvetés dosszege: 36.686 E Ft (eredeticglanyzat).

A belss kontrollrendszer szabalyozasanak gyodkerei hazamébainios csatlakozasi
targyalasok idejére nyulnak vissza. Az uniés elsdkaak megfelél Uj fogalmak szerinti
allamhaztartasi balspénzigyi elleérzési rendszer teriletén a jogharmonizacié 2003-ban
teljes kotien megvaldsult, mig @ankormanyzati alrendszerre vonatkoz6az
onkormanyzati torvényben megjelenitéifferencialas nélkili, specialisszabalyoza2005.
évben Iépett hatalybaAz allamhaztartasi balkontrollrendszer koncepcidja 2009-ben
tovabbfejbdott. A valtozasok iranyat mutatja, hogy a koltst@ei szervek beals
kontrollrendszere mar magaban foglalja a kofgzeteldos szervezetiranyitas elemeit
(kontrollkdérnyezet, kockazatkezelés, kontrolltewgseg, informacié és kommunikacio,
monitoring) is.

A belss kontrollrendszer azt a célt szolgaljahogy a kéltségvetési szervekikbdésik és
gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabélgsz@azdasagosan, hatékonyan

és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elsaankoltelezettségiiket €és megvédjék az
er6forrasokat a veszteségékta karoktdl és a nem rendeltetéstizeasznalattol.

A belss kontrollrendszer magaba foglaljamindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukturakat, kockazaeldsizechnikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyaitanszervezetnek a céljai eléréséhez.

A belsi ellenérzésaz "Ellertrzési Programnak" megfetain értékelte aLovéi Kbzos
Onkormanyzati Hivatal belsé kontrollrendszerének kialakitasat, mikodéseét a rendszer
0t elemének megfelden.



A vizsgalat fobb megallapitdsai a kovetkedk:

A kontrollkdrnyezet kialakitasa altalanossagban megfilel szervezeti célok elérését
szolgald kontrollok rendelkezésre allnak. A KOHrseezeti felépitése az SzMSz-ben és a
.Megallapodasban” rogzitésre kerllt. Néhany tedilenhodositéas, illetve kiegészités
szilkséges: az Alapitd Okirat és az SzMSz gazdéatkbedoroladsra vonatkozé rendelkezése,
a Szervezeti és tkodeési Szabalyzatban a szervezeti abra és a kédtissy szervhez rendelt
mas szervek feltiintetése vonatkozasaban.

A kockazatkezelészabalyozasa csak részben felel meg a Nemzetgazdidisésztérium
altal a targyban kiadott modszertannak. A Koz6sdpmiényzati Hivatalban a kockazatok
meghatarozasa, felmérése, elemzése, kezelésayalviddszakban nem tortént meg.

A koz0ds hivatapénzkezeléssel, pénzgazdalkodassal kapcsolatos
kontrolltevékenysegeinekkialakitasa a jogszabalyiégtasoknak részben megfelel, viszont
tobb esetben a szabalyozas hianyos.

A bels ellertrzés altal vizsgalt 2013. évi december honap utédéd készpénzforgalmat és
december hénap bankforgalmat alapokméanyok igazatéizonylati €s okméanyfegyelem
kovetelményeit érvényesitettek.

A pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasat a bizowgan hianytalanul dokumentaltak.

A k6z0ds hivatainformacios és kommunikaciés rendszerénekzabalyozasa kiegészitésre
szorul ugy, hogy az alkalmas legyen objektiv modpekoztatast nydjtani hivatalon belll és
az ugyfeleknek egyarant. Biztositani kell, hogyidaikél érkez informéaciok a megfelél
kommunikéacids csatornakon keresztil eljussanaklaxok szervezeti egységekhez, amelyek
az informacidkat hasznositjak.

A belss kapcsolattartas formait szabalyozni sziikségesalszletességgel, meliib
egyértelniien megallapithato:

* agyakorisag,

* akapcsolattartas modja,

» afeladatkiosztas rendszere,
* abeszadmoltatas rendszere,
e hatérideje,

» dokumentalasdnak maodja.

A kulso kapcsolattartas az elektronikus kézzététel jogayakovetelményenek biztositasaval
fejlesztend.

A nyomon kovetésegyes részelemeiitkodnek a kozos hivatalndl, de a rendszetszer
szabalyozas és a gyakorlati kialakitas még felaaglelentkezik.

A megallapitasainkhoz kapcsol6dgavaslataink a kovetkedk voltak:

- Egyes dokumentumok (Alapité Okirat, SzMSz) ésdsrabalyzatok (pénzkezelési-,
operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorlasardl szdoekazatkezelési szabalyzatok)



modositasa, kiegészitése, konkretizalasa. Kommcidgéendszerre vonatkozé szabalyozas
elkészitése.

- Pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasakor az Avdirésainak maradéktalan betartasa.
- Kockazatfelmérésen alapuld kockazatkezelési mardgpyakorlati megvaldsitasa.

- A K6z0s Hivatal elektronikus kozzétételi kotel#geégenek biztositasa a jogszababjrasa
szerint.

- A szervezeti teljesitmény és a léekontrollrendszer monitoring folyamatainak gyakarla
kiépitése és fkodtetése.

- A beszamol6 kapcsan a Bkr. 1. szamu melléklezardz "Nyilatkozat" elkészitése oly
maodon, hogy az ténylegesen tartalmazza, hogy a&azgel$ kontrollokkal kapcsolatos
eléirasoknak miként tett eleget a hivatalban, toval#zblja fel, hogy az altala vezetett
szervezetnél a béikontrollok milyen terlleteken igényelnek fejlestté

Az ellersrzés nyoman kialakult véleménylnk a vizsgalt tardleilletve folyamatrol
0sszességébekorlatozottan megfeleb volt.

lll. ABELS O KONTROLLRENDSZER M UKODESENEK ERTEKELESE
ELLEN ORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOS ABB
JAVASLATOK

Tekintve, hogy szabdlysAesegi ellerzésink soran a Kozos Hivatal kiels
kontrollrendszerét atfogoan értékeltik, ezért jédgezetre vonatkozéan a fenti
megéallapitasaink a mérvadoak.

IV. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Belss ellensrzés minden jelentését javaslatokkal és ajanlasaéken, megjeldlve a
feladatot, felalst €s a hatariid. 2014. évbemsszesen 194 javaslatdettiink. Bbb
javaslatainkat az ,Eves ellérzési jelentésiink” egyes 6sszégizsgalati megallapitasai utan
rogzitettik.

A belss ellervrzés ,Ellerbrzési Jelentései” a hianyossagok feltarasa medietk kijavitasara
iranyulo javaslatokat — feladat, fedel hatarid megjelélésével — is tartalmaztak. Ezzel az
ellendrzés jelenisen segitette az ellénzott szervezetek, szervezeti egységek vizet
intézkedési terv keszitési feladataik ellatasaban.

.Intézkedési Tervek” megvalositasaA szikséges ,Intézkedési Terv” elkésziilt, jelentési
kotelezettség teljesitése még nem tortént meg.



V. EVES ERTEKELES A BELSO ELLEN ORZES TARGYI ES SZEMELYI
FELTETELEIR OL

A Belss ellensrzés jogszabaly altal @lt eréforras meghatarozasataz elfogadott
~Stratégiai Ellenérzési Terv” tartalmazza.

A Belss ellertrzésnél3 fo statuszallt rendelkezésre a bélgllerdri feladatok ellatasara az
alabbiak szerint:

- bels) ellemrzési vezet,
- bels ellerzési munkatars |.,
- bels ellerrzési munkatars II.

Valamennyi bel§ ellersr rendelkezik szakiranya féioka allami iskolai képesitéssel és
szakiranyu kozépfoku képesitéssel idelss ellenérok regisztraltak a koltségvetési
szerveknél betsellensrzési tevékenyseéget véfiznemzetgazdasagi minisztériumi
nyilvantartdsaban. A bels ellersroket mintegyl7 — 37 éves szakmai tapasztalat jellemzi.

A Belss ellerSrzés az,Eves Képzési Tervébenfoglaltakat az alabbiak szerint hajtotta
Vegre:

- havonta megtartottuk a jogszabaly ismertetéseket,

- azun. Koltségvetési Levelek” szakfolyoirat forad kérdéseit szintén havonta
atbeszéltuk,

- rendszeresen tanulmanyoztuk a NemzetgazdasagizWinism Ellerdrzési
Rendszerek, valamint az Allami Szamésxék honlapjat,

- figyelemmel kisértiik a tarsulasban végzettdbeltersrzés sajatossagait.

A kovetked bels oktatasokat tartottuk meg:

- az dllamhaztartassal és az allamhaztartasi szalehiteszefligg 0j rendelkezések,

- akoltségvetési szervek monitoring rendszeréndikiit@sa és fikodtetése, bets
ellensrzésének médszere,

- akockézatmenedzsment folyamé@etemei és betsellensrzési szempontu
értékelése,

- afeleslegessé valt vagyontargyak hasznositas&sddatezésének szabalyozasi
rendszere,

- apeéenzkezelési szabalyzat tartalmi és formai keilék

Minden bel$ ellersr részt vett a kétévenk@teles, 2014. évben aktualSBPE- belss
ellenéri tovabbképzésentovabba teljesitettiik kbzszolgalati tisztvisesk adott évre
koteled tovabbképzési kovetelmeényeit.

A fenti adatokbdl is jol lathatd, hogy a Bélsllensrzés koltségtakarékos modon hajtotta
veégre képzeési tervet.

A Belss ellensrzéstargyi feltételei, mind az irodai elhelyezést, mind a szamitastéeini
eszkozellatottsagot tekintve jok.
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VI. ABELS O ELLEN ORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

2014. évbemem volt olyan ,Ellenérzési Jelentésink”, melyre az ellerdrzott szervezetek,
szervezeti egységek veéetés akikkel az ellafrzés anyagat megismertettészrevételt
fogalmaztak volna meg.

2014. éwdl 24 6nkorméanyzatszamit Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatala@els
ellersrzése térségi munkajara Sopron és&ge Onkormanyzati Tarsulas keretében.
Tovabbifeladatbéviléskéntjelentkezett Sopron és Kornyéke Szocidlis - Gy&jaiéti
Intézmeényfenntartd Tarsulas és intézménye, valareglylks és Ferdiszentmiklds Vizbazis
Biztonsagba Helyezése Onkormanyzati Tarsulas ledlsrsrzési rendszerének kiépitése, a
feladat folyamatos ellatasa.

2015. évben célszmek latjuk - az elmult két év tapasztalatai ésgyakorlatai” alapjan - a
Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas (BElensrzési Kézikonyvének” a
felllvizsgalatét.

A bels ellertrzési tevekenység fejlesztése garancialis elemimgik, hogy a bels
ellendrzési vezdt tagja annak a forumnak, mely a Nemzetgazdasagsktérium
Allamhéztartasi Bets Kontrollok Osztalyan ritkodik, igy elss kéztbl kap értesitést, illetve
kérik ki a véleményét a jogszabaly-modositasolifejtheti véleményét az egyes
modszertani segédletékrismertetheti a legjobb gyakorlatokat, meghiagi személyes
taldlkozékra.

Sopron, 2015. marcius 20.

[ Patzner Laszlo6/
okl. kbzgazda
badsellendrzési vezed



