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Nemeskér Kozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE



1. A tarsulds hossza tava célkitiizései:

2013. januér 1-t61 modosultak a kézigazgatasi feladatok ellatasara, az Onkormanyzatok
miikodésére és az onkormanyzati tarsulasokra vonatkozo jogszabalyok.

Magyarorszag helyi Snkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 146. § (1)
bekezdése alapjan az dnkorményzati tarsulési megallapoddsokat feliil kellett vizsgalni,
melynek eredményeként a ,, Tdrsuldsi Megallapodas” médosult. A kordbbi negyven
onkorményzatbél 26 vallalta a tovabbi tarsulasi munkat és ennél kevesebben tarsultak a belsd
ellenérzési feladatok ellatasara a ,,Belsé Ellendrzési Alapszabaly” szerint. Ennek
megfeleléen megtjitasra keriilt az egységes, minden 6nkormanyzatra ¢s a tarsulasra
vonatkozo ,,Bels6 Ellenérzési Kézikonyv” is. A ,,Belso Ellen6rzési Kézikonyv”
rendszeresen feliilvizsgalatra, aktualizalasra keriil. Erre legutoljara 2022. évben keriilt sor.

A belsé ellenéri tevékenységet a vonatkozo hatalyos jogszabélyok, a belsd ellen6rzési
standardok, és a pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani utmutatok alapjan Sopron
Varmegyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Belsé ellenSrzése latja el.

A ,Belsé Ellendrzési Kézikonyv” tartalmazza a belsé ellenérzési vezetd, valamint a bels6
ellendrzési munkatars munkakordk (1., 11.,) feladatait, adott esetben a kiils6 szakértd
igénybevételének szabalyait.

A tarsulasi munka megujulasét jelzi a névvaltozas is: Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsuldas.

2016. évtél a belsd ellendrzési feladatot Zsira Kozség Onkorméanyzata sajat hataskérben, mig
Fertérakos Kozségi Onkormanyzat a térsulassal kivanta ellatni. A sziikséges valtozasokat a
.Belsé Ellendrzési Kézikonyvben” atvezettiik. 2017. évtél megkezdtiik az Onkormanyzatok
tobbségi tulajdonaban allo gazdasagi tarsasagok tulajdonosi ellenorzését is. 2020. év januar
1-jét6l a gazdasagi tarsasagok jogszabalyban eléirt modon részben kdtelezoen, részben
véllalds alapjan alkalmazhatjak és mikodtethetik a belsé kontrollrendszert, illetve a sajat
bels6 ellenérzési rendszert.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds hossza tava célkitiizése:

A célkitlizés alapprioritasat a tarsulasi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
snkormanyzatok egyiittmiikdése a kozos érdekek mentén megfogalmazott szakmai feladatok
ellatasdra terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Tarsulas munkaszervezete — Sopron Varmegyei
Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala - a Tarsulas altal elvart szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult onkormanyzatok hosszu tava célkitiizése:

A stratégiai célokat az Snkormanyzat »Gazdasagi Programja” tartalmazza. Fontos
kovetelmény, hogy az Onkormanyzati Térvény értelmében a vilasztast kovetd hat honapon
beliil ,.Gazdaségi Programot” kell késziteni, vagy a meglévét feliil kell vizsgalni.



2. A belsé ellenérzés stratégiai céljai:
Stratégiai célnak tekintjiik:

- abelsé kontrollrendszer értékelését, fejlesztésének lehetdseéget,
- aszamviteli rend és bizonylati fegyelem érvényesitésének figyelemmel kisérését,
- az integritas-tudatos mlik6dés fejlesztését.

A belsé ellendrzés figyelemmel kiséri és stratégiai céljainak aktualizalasakor érvényesiti az
tnkormanyzat hataskorvaltozasabol adodo kdvetelményeket.

A belsé ellendrzés szamol az 6nkormanyzati ASP rendszer bevezetésébodl adodo
véltozasokkal.

3. A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése:

Nemeskér Kozség Onkormanyzatinal a belsé kontrollrendszerre vonatkozoé
megallapitasaink az utolsé e targyban tartott atfogé belsé ellenérzés alapjan a
kovetkezdk voltak:

A hivatal kontrollkdrnyezetének kialakitasa érdekében a szervezet ,,Ellenérzési
nyomvonalainak™ elkészitésérol szabalyzatban rendelkeztek, viszont - a Bkr. 6. § (3)
bekezdésében szerepld eldirasoknak megfelelden - nyomvonalak nem késziiltek.

Az integralt kockazatkezelési rendszer vonatkozasaban 2019. évben a Hivatal felkésziilt a
kockazatok felmérésére és kezelésére. Ennek érdekében éves feladattervét elkészitette.
Rendelkezett a szervezeti célok stratégiai szintii meghatarozasaval, folyamattérképpel.
Azonban a gyakorlatban a kockéazatok azonositasat a folyamatlistn tételesen nem vezette
végig. Dokumentumot csak a ,,Miikodési Fofolyamat/Belso szabélyozottsag biztositasa, belsé
kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése Részfolyamat” vonatkozasaban talaltunk. A tébbi
f6 és részfolyamat kockazatanak azonositdsa nem tortént meg, igy €rtelemszertien nem
sikeriilt eljutni a maga teljességében az integralt kockdzatkezelés minden folyamateleméhez, a
munka itt megszakadt.

A kontrolltevékenységek részeként az ,,Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasarol szolo
szabalyzatot” elkészitették, viszont rendelkezéseit a hatalyos jogszabély eléirdsaival nem
modositottak, tovabba a kontroll aktualizalaséat (az ASP rendszer 2017. janudr 1-t6l
bevezetésre keriilt) nem végezték el. A vizsgalt idoészakban a pénzgazdalkodasi jogkoroket
kiilon irasbeli rendelkezésen ,,Utalvanyon” gyakoroltdk a szabalyzatban feltiintetett
személyek. A gazdasdgi események elszamolasa alapbizonylatok szerint, azzal alatamasztva
tortént.

Az informdciés és kommunikacios rendszer részeként a belsé kapesolattartas kontrolljat a
hivatal feladatellatasara vonatkozoan hatalyba helyezték, a szobeli és az irasbeli
kapcsolattartas formait rogzitették. A kommunikécios rendszer mikddésének
dokumentalasarol maradéktalanul tovabbra sem gondoskodtak. A Hivatal elektronikus
kozzétételi kotelezettségét az altalanos kozzétételi lista szerinti szerkezetre vonatkozo
el6irasok szerint nem teljesitik.



A belsé kontrollrendszer monitoring eleme: a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositdsanak nyomon kovetését biztositd rendszer kiépitése nem tdrtént meg, konkrét, a
hivatalra vonatkozé monitoring stratégiat nem Iéptettek életbe. Rendszerszintli szabalyozas €s
annak a gyakorlati kiépitése tovabbra sem tortént meg a hivatalban.

4. A kockazati tényezok és értékelésiik:

Kockszatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. A kockazatelemzési folyamat célja, hogy
azonositsa, elemezze és dokumentélja a kockéazatokat.

Onkorményzatunknal két kockazatelemzési médszert alkalmazunk.

Egyrészt az onkormanyzat altal alapitott €s miikodtetett koltségvetési intézményeknél a
szervezetek prioritasanak-, ettdl fiiggéen az ellendrzések gyakorisaga megallapitasara az Gn.
,Lett tesztet” (az Eurdpai Szamvevdszék - ECA - dltal Lettorszag részére kidolgozott
kockazatelemzési anyag).

Mésrészt, a koltségvetési szerveknél a ,,Folyamatok kockdzatelemzése modellt” (mely
kockazat-mérési eljaras a belso ellendrzési vezetd szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
értékelése idépontjaban a rendelkezésére allo informéaciok, valamint a szakértelme és szakmai
gyakorlati ismeretei alapjan végez el). Modszertana a belsé ellendrzési vezeto altal készitett
Az ellendrzési feladatok tervezése” cimi segédletben talalhaté 40. 91 1/2017. iigyszamon.

Az 6nkorményzati kiltségvetési intézmények prioritasa és az ehhez kiotodo
rendszerellenirzések gyakorisaga:

A 40. 050/2022. szam1 ,,Belsé Ellendrzési Kézikonyv” szerint itt kell rogziteni az
ellenérizendd szervezetek prioritasat, melyet az intézmények kockazatelemzése alapozott
meg.

A rendszerellendrzések gyakorisaga:

magas (évente), kozepes (kétévente), alacsony (négyévente) prioritasu rendszereknél.

,,A Kizés Onkorminyzati Hivatal folyamatainak kockizatelemzése” dokumentum
Osszesitése:

2. Féfolyamat: Belsé kontrollrendszer miikodése
2. 1. Folyamat: Kontrollkérnyezet
2. 2. Folyamat: Integralt kockazatkezelési rendszer
2. 3. Folyamat: Kontrolltevékenységek
2. 4. Folyamat: Informacios és kommunikacios rendszer

2. 5. Folyamat: Monitoring rendszer

4. Féfolyamat: Szamviteli rend

4. 1. Folyamat: Szadmviteli rend és bizonylati fegyelem



5. A belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv:

A bels6 ellendrok €és képesitésiik felsoroldsa:
Patzner Laszlé belsé ellendérzési vezetd, okl. kézgazda (szakiranyt egyetem és féiskola)
Kissné Koncz Erika belso ellendrzési munkatars 1., kézgazdész (szakiranyu foiskola)

Simonnné Krist6f Mariann belso ellenérzési munkatars II., kozgazdasz (szakiranyt
foiskola).

A belsd ellendrdk hosszu tavia képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
koltségtakarékos megoldasok — onképzés, tavoktatas, modszertani segédletek, szakfolydiratok
— alkalmazasa jeldlendd ki, figyelembe véve a kotelezd képzésekre vonatkozo lehetoségeket.
2012. évtél kétévente minden belsd ellendr részt vett a kitelezd ABPE képzésen és vizsgéan.

Sopron Varmegyei Jogi Varos Onkormanyzata tagja a Sopron és Térsége Onkormanyzati
Téarsulasnak. A tarsult 5nkormanyzatok és a tarsulds belsé ellendrzésének ellatiasa Sopron
Varmegyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala Belso ellen6rzés feladata.

A belso ellendrok 2023. évi munkaidé mérlege a kovetkezo:

A ,Stratégiai Ellenérzési Tervben” rogzitett belso ellen6rzési statuszokra vonatkoz6 munkaidé
mérleg az alabbi:

Rendelkezésre all6 naptari napok szima: 251
- betegség miatt kiesd id6 — 15
- belsé és kiilsé oktatds, modszertani felkésziilés — 16

Naptari napok szima a levonas utan: 220
Revizori napra atszamitva 3 fo belso ellendrre: 660
Szabadsag levonasa:
- belsé ellenorzési vezetd 36
- belsd ellenérzési munkatars I. 36
- belso ellenérzési munkatars II. 36
(")$_SZE”S SAJA’!‘ REVIZORI MUNKANAP: 552
KULSO SZAKERTOI (INFORMATIKUSI) MUNKANAP: 15
Felosztasa:
- Sopron MJ Varos kaormémyzaténél 180+15
- Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulasnal 260
- Tervezési, beszamolasi feladatokra 60

- ,Belsd Ellendrzési Kézikényvben” rogzitett tartalékra 52



A Belsé ellenérzés dolgozoinak 2023. évi képzési terve a kovetkezo:

FELADAT MEGNEVEZESE ONKEPZES TOVABBKEPZES

1. Hetente a PM honlapjanak figyelemmel
kisérése. mindenki

2. Havonta jogszabaly-ismertetés €s
értelmezés. mindenki

3. Havonta a ,Koltségvetési levelek”

megbeszélése. mindenki
4. Az ASZ honlapjanak folyamatos figyelése. belso ellendrzési vezetd
5. Kotelezod kozszolgalati képzés. bels6 ellendrzési munkatarsak

A belsé ellenérzés targyi és informacios igényének alakulasa:

A Bels6 ellenérzés a Hivatal olyan, 5nallo szervezeti egysége, amely ligykezel6 nélkiil latja el
feladatat, melyet szervezési és szamitastechnikai munkdval ér el.

A belsé ellendrzési vezetd és a két belso ellendrzési munkatars rendelkeznek a jogszabalyban
eldirt szakiranyu felséfoki allami iskolai képesitéssel. A belsd ellenorok eleget tettek az
allamhaztartasért felelés miniszter altal eloirt ..Allamhaztartasi Belso Pénziigyi Ellen6rzés 1.”
képzési- és vizsga- kotelezettségnek, a minisztériumi szakért6i névjegyzékben regisztraltak.
Onképzésiik, tovabbképzésiik biztositott, melyet az ,Eves képzési tervek” konkretizalnak.
2020. évben a nullara leirt hordozhatd személyi szamitogépek cseréje megtdrtént. Az irodai
elhelyezés jo szinvonalon megoldott.

6. A sziikséges eréforrasok meghatirozasa:

MEGNEVEZES Szervezet Belsd ellenéri Alaplétszim Onkormanyzati Osszes

szama  alaplétszam korrekcidja korrekcid létszam
(a) (b) (axb) (c) (axb+e¢)
- onallo hivatal
(vmyj. varos) 1 1,0 1,0 - 1,0

- onallé hivatal 6 0,25 1,5 - 1,5



- kozos hivatal 4 0,1 0,4 (7 x0,05) 0,35 0,75
- onkormanyzati koltségvetési

intézmények 20 0,05 1,0 - 1,0
- onkormanyzati

tarsulasok 2 0,1 0,2 - 0,2
- tarsulasi

intézmények 1 0,05 0,05 - 0,05
- nemzetiségi

onkormdnyzatok 10 0,01 0,1 - 0,1
- nemzetiségi

intézmények 5 0,05 0,25 - 0,25
- gazdasagi

tarsasagok 13 0,1 13 - 1,3
OSSZESEN: 62 6,15

Sopron Varmegyei Jogli Véros Kozgyiilése 4ltal meghatarozott Polgarmesteri Hivatali
létszam okén ij koztisztvisel6i statuszok kialakitasara lehetdség nincs, ezért az ellendri
eréforras tervezése tekintetében a meglévd - 3 {6 - statusszal kell szamolni. Specialis
szakismeret igénye miatt, az informatikai rendszerek ellendrzésére alkalomszeriien kiilso
er6forras igény mertil fel.

A fenti stratégiai tervet a belso ellenérzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgalni.

Sopron, 2022. november 25.

. Patzner Laszlo
belsé ellenbérzési vezetd



