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793-70/2020.

POLGARMESTERI DONTES

A Korméany a veszélyhelyzet kihirdetésérol szolo 478/2020. (XI.3.) Korm. rendelet

1. §-a értelmében az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd
SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany kévetkezményeinek elhdritdsa, a magyar
allampolgarok egészségének ¢s életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolédd egyes torvények modositasarol szélo
2011. évi CXXVIIL. toérvény 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési
onkormanyzat képvisel6-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja.
Nemeskér Kozség Onkormanyzata Polgédrmestereként a kovetkezd dontést hozom:

12/2020.(XI1.09.)hatdrozat: Jooné Nagy Csilla polgarmester tigy dontok, hogy Nemeskér
K6zség Onkormanyzaténak Stratégiai Ellen6rzési Tervét és 2021.évi Belsé EllenSrzési Tervét
e hatarozat mellékletében foglaltak szerint jovahagyom.

Megbizom Lukacs Antal Gyorgyné jegyz6t a hatdrozat kdzlésével.
Hatarid6: 2020. december 31.
Felel6s: Jooné Nagy Csilla polgarmester

A dontés indokolasa: A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél €s belsé ellenérzésérol
sz6l6 370/2011.(X1I1.31.) Korm.rendeletben eléirtak betartasa.

Nemeskér, 2020. december 9.
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1. szamu melléklet

Ugyiratszam: 40. 767/2020.

Nemeskér Kozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE



1. A tarsulas hosszu tavia célkitiizései:

2013. janudr 1-t6l modosultak a kézigazgatasi feladatok elldtdsara, az onkormanyzatok
mikddésére €s az 6nkormanyzati tarsuldsokra vonatkoz jogszabalyok.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 146. § (1)
bekezdése alapjan az Snkorményzati tarsulési megallapodasokat feliil kellett vizsgalni,
melynek eredményeként a ,, Tdrsuldsi Megallapod4s” mo6dosult. A korébbi negyven
Onkormanyzatbol 26 viéllalta a tovabbi tarsuldsi munkat és ennél kevesebben tarsultak a belsé
ellendrzési feladatok ellatasara a ,,Belsé Ellen6rzési Alapszabaly” szerint. Ennek
megfelelden megujitdsra keriilt az egységes, minden onkorményzatra és a tarsuldsra
vonatkoz6 ,,Belsé Ellendrzési Kézikonyv” is. A ,Bels6 Ellendrzési Kézikényv” 2019. év
végén kertilt feliilvizsgalatra, aktualizalasra.

A bels6 ellen6ri tevékenységet a vonatkozé hatélyos jogszabalyok, a belsé ellenbrzési
standardok, €s a pénziigyminiszter ltal kézzétett médszertani Gtmutaték alapjan Sopron
Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala Belsé ellendrzése latja el.

A ,,Bels6 Ellenérzési Kézikonyv” tartalmazza a belsd ellenérzési vezetd, valamint a belsd
ellendrzési munkatars munkakorok (1., I1.,) feladatait, adott esetben a kiilsé szakeért
igénybevételének szabdlyait.

A térsulasi munka megujuldsat jelzi a névvaltozas is: Sopron és Térsége ﬁnkorményzati
Tarsulds.

2016. évtol a belsd ellenérzési feladatot Zsira K6zség Onkorményzata sajat hatdskorben, mig
Fertérakos K6zségi Onkorményzat a tarsuldssal kivanta ellatni. A sziikséges véltozasokat a
,»Belsd Ellenorzési Kézikonyvben” dtvezettiik. 2017. évtél megkezdtiik az 6nkorméanyzatok
t6bbségi tulajdondban 4116 gazdasagi tarsaségok tulajdonosi ellendrzését is. 2020. év januar
1-jétél a gazdasagi tarsasagok jogszabalyban eléirt mddon részben kotelezben, részben
véllalés alapjan alkalmazhatjak és mukddtethetik a belsé kontrollrendszert, illetve a sajét
belsd ellenérzési rendszert.

Sopron és Térsége Onkorményzati T4rsulds hossza tavi célkitizése:

A célkitlizés alapprioritdsat a tarsuldsi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
Onkormanyzatok egyiittmiikodése a kozds érdekek mentén megfogalmazott szakmai feladatok
ellatdséra terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Tarsulas munkaszervezete - Sopron MJ Viros
Polgarmesteri Hivatala - a Tarsulas 4ltal elvéart szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult 5nkorményzatok hosszi tavii célkitiizése:
A stratégiai célokat az 6nkorményzat ,,Gazdasagi Programja” tartalmazza. Fontos

kévetelmény, hogy az Onkorményzati Torvény értelmében a vélasztast kovets hat hénapon
beliil ,,Gazdasagi Programot” kell késziteni, vagy a meglévét feliil kell vizsgalni.



2. A belsé ellenérzés stratégiai céljai:
Stratégiai célnak tekintjiik:

- abelsé kontrollrendszer értékelését, fejlesztésének lehetdségét,
- aszamviteli rend és bizonylati fegyelem érvényesitésének figyelemmel kisérését,
- azintegritas-tudatos miikodés fejlesztését.

A belsd ellendrzés figyelemmel kiséri és stratégiai céljainak aktualizalasakor érvényesiti az
Onkormanyzat hatéskérvéltozasébél ad6dé kévetelményeket.

A belsé ellen6rzés szamol az 6nkorményzati ASP rendszer bevezetésébil adédo
valtozasokkal.

3. A bels6 kontrollrendszer altaldnos értékelése:

Nemeskér Kozség Onkorményzatanal a belss kontrollrendszerre vonatkozoé
megillapitdsaink az utolsé e tirgyban tartott itfogé belsé ellenérzés alapjan a
kovetkezok voltak:

A hivatal kontrollkérnyezetének kialakitasa érdekében a szervezet ,.Ellendrzési
nyomvonalainak™ elkészitésérél szabélyzatban rendelkeztek, viszont - a Bkr. 6. § (3)
bekezdésében szerepld el6irasoknak megfeleléen - nyomvonalak nem késziiltek.

Az integralt kockazatkezelési rendszer vonatkozasaban 2019. évben a Hivatal felkésziilt a
kockazatok felmérésére és kezelésére. Ennek érdekében éves feladattervét elkészitette.
Rendelkezett a szervezeti célok stratégiai szintli meghatirozasaval, folyamattérképpel.
Azonban a gyakorlatban a kockazatok azonositasat a folyamatlistén tételesen nem vezette
végig. Dokumentumot csak a ,,Miikodési Féfolyamat/Belsd szabélyozottsdg biztositasa, belsd
kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése Részfolyamat™ vonatkozasaban talaltunk. A tsbbi
f6 és részfolyamat kockéazatanak azonositdsa nem tortént meg, igy értelemszeriien nem
sikeriilt eljutni a maga teljességében az integralt kockézatkezelés minden folyamateleméhez, a
munka itt megszakadt,

A kontrolltevékenységek részeként az ,,Operativ gazdalkodasi jogkorsk gyakorlasarol sz616
szabalyzatot” elkészitették, viszont rendelkezéseit a hatélyos jo gszabdly el6irasaival nem
modositottdk, tovdbba a kontroll aktualizalasat (az ASP rendszer 2017. januar 1-t6]
bevezetésre kertilt) nem végezték el. A vizsgalt id8szakban a pénzgazdalkodasi jogksroket
kiilon frasbeli rendelkezésen ,,Utalvanyon” gyakorolték a szabélyzatban feltintetett
személyek. A gazdasagi események elszdmoldsa alapbizonylatok szerint, azzal alatimasztva
tortént.

Az informdciés és kommunikdciés rendszer részeként a belsd kapesolattartas kontrolljat a
hivatal feladatellatasara vonatkozoan hatélyba helyezték, a szébeli és az irasbeli
kapcsolattartas formait rogzitették. A kommunikécids rendszer miikédésének
dokumentaldsar6l maradéktalanul tovabbra sem gondoskodtak. A Hivatal elektronikus
kozzétételi kotelezettségét az altalanos kozzétételi lista szerinti szerkezetre vonatkozé
eléirdsok szerint nem teljesitik.



A bels6 kontrollrendszer monitoring eleme: a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kévetését biztosité rendszer kiépitése nem tortént meg, konkrét, a
hivatalra vonatkozé monitoring stratégiat nem Iéptettek életbe. Rendszerszintii szabdlyozas és
annak a gyakorlati kiépitése tovabbra sem tértént meg a hivatalban.

4. A kockdzati tényezdk és értékelésiik:

Kockazatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. A kockazatelemzési folyamat célja, hogy
azonositsa, elemezze és dokumentalja a kock4zatokat.

Onkorményzatunknal két kockizatelemzési médszert alkalmazunk.

Egyrészt az 6nkormdnyzat altal alapitott és milkédtetett koltségvetési intézményeknél a
szervezetek prioritdsdnak-, ettél fiigg6en az ellenérzések gyakorisaga megallapitdsara az un.
»Lett tesztet” (az Eur6pai Szamvevdszék - ECA - altal Lettorszag részére kidolgozott
kockézatelemzési anyag).

Masrészt, a koltségvetési szerveknél a ,,Folyamatok kockazatelemzése modellt” (mely
kockézat-mérési eljaréds a bels ellendrzési vezetd szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
értékelése idopontjaban a rendelkezésére a1l informaciok, valamint a szakértelme és szakmai
gyakorlati ismeretei alapjan végez el). Médszertana a belsé ellendrzési vezetd altal készitett
»AZ ellendrzési feladatok tervezése” cimi segédletben talalhaté 40. 911/2017. tigyszamon.

Az 6nkorminyzati koltségvetési intézmények prioritisa és az ehhez kotéds
rendszerellendrzések gyakorisiga:

A 40.977/2019. szdmu ,,Belsd Ellendrzési Kézikonyv” szerint itt kell rogziteni az
ellenérizend6 szervezetek prioritasat, melyet az intézmények kockézatelemzése alapozott
meg.

A rendszerellenérzések gyakorisaga:

magas (¢vente), kozepes (kétévente), alacsony (négyévente) prioritasi rendszereknél,

»A Kozos f)nkormzinyzati Hivatal folyamatainak kock4dzatelemzése” dokumentum
Osszesitése:

2. Foéfolyamat: Belsé kontrollrendszer miikidése
2. 1. Folyamat: Kontrollkérnyezet
2. 2. Folyamat: Integralt kockazatkezelési rendszer
2. 3. Folyamat: Kontrolltevékenységek
2. 4. Folyamat: Informéciés és kommunikacios rendszer

2. 5. Folyamat: Monitoring rendszer

4. Fofolyamat: Szamviteli rend
4. 1. Folyamat: Szdmviteli rend és bizonylati fegyelem



6. Féfolyamat: Onkormanyzati tulajdon védelme

6. 1. Folyamat: Vagyon és vagyonvéltozas dokumentéldsa

5. A belsd ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

A belsé ellendrok €s képesitésiik felsoroldsa:

Patzner Laszlé belsé ellen6rzési vezetd, okl. kozgazda (szakirdnyt egyetem és féiskola)
Kissné Koncz Erika bels ellendrzési munkatérs 1., kzgazdasz (szakiranyu foiskola)
Simonnné Krist6f Mariann belsé ellendrzési munkatars 11, kézgazdész (szakiranyu
féiskola).

A bels6 ellen6rok hosszu tava képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
koltségtakarékos megoldasok — 6nképzés, tavoktatds, modszertani segédletek, szakfolybiratok
— alkalmazasa jelolendd ki, figyelembe véve a kételezd képzésekre vonatkozé lehetéségeket.
2012. évt6l kétévente, igy 2020. évben is az Allamhéztartssi Belss Pénziigyi Ellen6rzés 11.
modul k&telezé képzésen minden belsd ellenér részt vett.

Sopron MJ Viéros Onkorményzata tagja a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsuldsnak. A
tarsult 6nkormanyzatok és a térsulas belsé ellenérzésének ellatasa Sopron MJ Viros
Polgéarmesteri Hivatala Bels6 ellenérzés feladata.

A belsb ellen6rsk 2021. évi munkaidé mérlege a kovetkezd:

A Stratégiai Ellen6rzési Tervben” rogzitett bels§ ellendrzési statuszokra vonatkozd
munkaidé mérleg az alabbi:

Rendelkezésre 4ll6 naptari napok szama: 253
- betegség miatt kies6 id6 — 13
- belsd és kiils6 oktatds, médszertani felkésziilés — 20

Naptari napok szima a levonas utin: 220
Revizori napra 4tszamitva 3 6 belsé ellenérre: 660
Szabadség levonasa:
- belso ellendrzési vezetd 36
- bels6 ellendrzési munkatars I. 36
- belsé ellendrzési munkatars I1. 36
OSSZES SAJAT REVIZORI MUNKANAP: 552
KULSO SZAKERTOI (INFORMATIKUSI) MUNKANAP: 15
Felosztasa:
- Sopron MJ Viros kaorméuyzaténél 180+15
- Sopron és Térsége Onkormanyzati T4rsuldsnal 260
- Tervezési, beszamoldsi feladatokra 60

,,Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben” régzitett tartalékra 52



A Bels6 ellenérzés dolgozoéinak 2021. évi képzési terve a kivetkezd:

FELADAT MEGNEVEZESE, ONKEPZES TOVABBKEPZES

1. Hetente a PM honlapjénak figyelemmel
kisérése. mindenki

2. Havonta jogszabaly-ismertetés és

értelmezés.
mindenki
3. Havonta a ,,Koltségvetési levelek”
megbeszélése. mindenki
4. Az ASZ honlapjanak folyamatos figyelése. belsd ellenérzési vezetd
5. Kotelez6 kozszolgalati képzés. belsd ellendrzési munkatarsak

A belsé ellendrzés targyi és informacios igényének alakuldsa:

A Belsé ellen6rzés a Hivatal olyan, 6nallé szervezeti egysege, amely ligykezel6 nélkiil latja el
feladatat, melyet szervezési és szamitastechnikai munkaval ér el.

A belsd ellendrzési vezetd és a két belsd ellendrzési munkatars rendelkeznek a jogszabalyban
eléirt szakiranyu felséfoki allami iskolai képesitéssel. A bels6 ellenérék eleget tettek az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal elirt »Allamhaztartasi Bels6 Pénziigyi Ellendrzés 1.”
keépzési- és vizsga- kotelezettségnek, a minisztériumi szakértsi névjegyzékben regisztraltak.
Onképzésiik, tovabbképzésiik biztositott, melyet az ,,Eves képzési tervek™ konkretizalnak.
2020. évben a nullara leirt hordozhat6 személyi szamitégépek cseréje megtortént. Az irodai
elhelyezés jé szinvonalon megoldott.

6. A sziikséges eréforrasok meghatdroz4sa:

MEGNEVEZES Szervezet Bels6 ellenéri Alaplétszam Onkorményzati Osszes

szima  alaplétszim korrekcidja korrekeié létszam
(a) (b) (axb) (c) (axb+¢)
- 6nallé hivatal
(mj. viros) 1 1,0 1,0 - 1,0

- 6nallo hivatal 6 0,25 1,5 - 1,5



- kozos hivatal 5 0,1 0,5 (12x0,05) 0,6 1,1
- onkormanyzati koltségvetési
intézmények 25 0,05 1,25 - 1,25
- onkormanyzati
tarsulasok 2 0,1 0,2 - 0,2
- tarsulasi
intézmények 1 0,05 0,05 - 0,05
- nemzetiségi
onkormanyzatok 11 0,01 0,11 - 0,11
- nemzetiségi
intézmények 5 0,05 0,25 - 0,25
- gazdasagi
tarsasagok 13 0,1 1,3 - 1,3
OSSZESEN: 69 6,76

Sopron Megyei Jogti Varos Kézgyiilése 4ltal meghatarozott Polgarmesteri Hivatali létszam
okdn 0 kéztisztviseldi statuszok kialakitdsara lehetség nincs, ezért az ellenéri erforras
tervezése tekintetében a meglévé - 3 £6 - statusszal kell szamolni. Specialis szakismeret
igénye miatt, az informatikai rendszerek ellendrzésére alkalomszeriien kiilsé eréforras igény

meriil fel.

A fenti stratégiai tervet a belsé ellendrzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgilni.

Sopron, 2020. november 25.

.
Patzner Liiszl6
belso ellerdérzési vezetd



2. szamu melléklet

Ugyiratszam: 40. 767/2020.

Nemeskér Kozség Onkormanyzata

2021. évi

BELSO ELLENORZESI TERVE



2021. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A. B. ) D. E. F.

AZ ELLENORZES AZ ELLENOGRZESI AZ ELLENORZES AZ ELLENORZES AZ ELLENORL AZ ELLENORZES UTE-

TIPUSA ES AZ TERVET CELJA MODSZERE ZENDO IDO- MEZESE ES A SZUKSE-

ELLENORZES MEGALAPOZO SZAK ES SZER- GES ELLENORZESI

TARGYA ELEMZESEK VEZETEK KAPACITAS REYV.
NAPOKBAN

ONKORMANYZATNAL TERVEZETT BELSO ELLENORZES:

I. Szabalyszeriiségi ellenérzés

A.: 1./ Az 6nkorményzati tulajdonvédelem szempontjinak érvényesiilése az
onkorminyzat selejtezési tevékenysége kontrolljinak és lebonyolitasanak
gyakorlatiaban.

B.: A vizsgélatot kockézatelemzés alapozza meg.

C.: Annak vizsgalata, hogy az 6nkormanyzat selejtezési tevékenysége szabalyozott-e,
lebonyolitdsa szabalyszeriien tortét-e.

D.: Elemzd.
E.: 2020. év, illetve a legutolso selejtezés éve

F.: (L félév- 18

A tervet Osszedllitotta:

Sopron, 2020. november 25. i
, Patzner ; .asz16

belsé ellendrzési vezetd



