1. szamu melléklet

Ugyiratszam: 40. 678-4 /2022.

Lové Kozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE



1. A tarsulas hosszu tava célkitiazései:

2013. januar 1-t6l médosultak a kdzigazgatasi feladatok ellatasara, az onkormanyzatok
miikddésére és az dnkormanyzati tarsulasokra vonatkozo jogszabalyok.

Magyarorszag helyi nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 146. § (1)
bekezdése alapjan az Snkormanyzati tarsulasi megéllapodasokat feliil kellett vizsgélni,
melynek eredményeként a ,, Tarsulasi Megdllapodds” mddosult. A korabbi negyven
Onkormanyzatbdl 26 vallalta a tovabbi tarsuldsi munkat és ennél kevesebben tarsultak a belsd
ellendrzési feladatok ellatasara a ,,Belsé Ellendrzési Alapszabaly” szerint. Ennek
megfeleléen megujitasra keriilt az egységes, minden dnkormdnyzatra és a tarsuldsra
vonatkozo ,,Belsé Ellenorzési Kézikonyv” is. A , Bels6 Ellendrzési Kézikonyv”
rendszeresen feliilvizsgélatra, aktualizlasra keriil. Erre legutoljara 2022. évben keriilt sor.

A belsé ellendri tevékenységet a vonatkozo hatalyos jogszabalyok, a belsé ellendrzési
standardok, ¢s a pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani utmutatok alapjan Sopron
Varmegyei Jogu Véros Polgarmesteri Hivatala Bels6 ellenorzése latja el.

A ,Belso Ellenorzési Kézikonyv” tartalmazza a belsé ellendrzési vezetd, valamint a belsd
ellendrzési munkatars munkakérsk (1., I1.,) feladatait, adott esetben a kiilsé szakértd
igénybevételének szabalyait.

A tarsulasi munka megujulasat jelzi a névvéltozas is: Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulas.

2016. évtél a belsd ellendrzési feladatot Zsira Kézség Onkormdanyzata sajét hataskorben, mig
Fert6rakos Kozségi Onkorményzat a tarsuldssal kivanta ellatni. A sziikséges valtozasokat a
»Belsd Ellenérzési Kézikonyvben” dtvezettiik. 2017, évtdl megkezdtiik az Snkormanyzatok
tobbségi tulajdondban 4llé gazdasagi tarsasagok tulajdonosi ellen6rzését is. 2020. év januar
1-jétdl a gazdaségi tarsasagok jogszabalyban el6irt modon részben kotelezden, részben
véllalas alapjan alkalmazhatjak és miikodtethetik a bels6 kontrollrendszert, illetve a sajat
belso ellenérzési rendszert.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds hossza tava célkitiizése:

A célkitiizés alapprioritdsét a tarsulasi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
Onkormdnyzatok egytittmiikdése a kozos érdekek mentén megfogalmazott szakmai feladatok
ellataséra terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Téarsulds munkaszervezete — Sopron Varmegyei
Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala - a Tarsulés altal elvart szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult 6nkormanyzatok hosszu tavia célkitiizése:
A stratégiai célokat az 6nkormanyzat ,,Gazdasdgi Programja” tartalmazza. Fontos

kovetelmény, hogy az Onkormanyzati Torvény értelmében a valasztast kévetd hat hénapon
beliil ,,Gazdasagi Programot” kell késziteni, vagy a meglévét feliil kell vizsgalni.



2. A belsé ellenérzés stratégiai céljai:
Stratégiai célnak tekintjiik:

- abelsd kontrollrendszer értékelését, fejlesztésének lehetdségét,
- aszamviteli rend ¢s bizonylati fegyelem érvényesitésének figyelemmel kisérését,
- az integritas-tudatos mitkddés fejlesztését.

A belsé ellenérzés figyelemmel kiséri €s stratégiai céljainak aktualizalasakor érvényesiti az
Onkormdnyzat hatdskorvaltozasabol adédé kovetelményeket.

A belsé ellendrzés szamol az dnkorményzati ASP rendszer bevezetésébsl adédéd
valtozasokkal.

3. A belso kontrollrendszer altaldnos értékelése:

Livé Kozség Onkormanyzatinil a belsé kontrollrendszerre vonatkozé megallapitisaink
az utolso e targyban tartott 4tfogé belsé ellenérzés alapjin a kivetkezék voltak:

A hivatal kontrollkérnyezetének kialakitdsa érdekében a szervezet ,.Ellendrzési
nyomvonalainak™ elkészitésérél szabélyzatban rendelkeztek, viszont - a Bkr. 6. § (3)
bekezdésében szerepld eldirdsoknak megfeleléen - nyomvonalak nem késziiltek.

Az integrilt kockazatkezelési rendszer vonatkoziséban 2019. évben a Hivatal felkésziilt a
kockazatok felmérésére és kezelésére. Ennek érdekében éves feladattervét elkészitette.
Rendelkezett a szervezeti célok stratégiai szint(i meghatarozasaval, folyamattérképpel.
Azonban a gyakorlatban a kockazatok azonositasat a folyamatlistan tételesen nem vezette
végig. Dokumentumot csak a ,,M{ikédési Féfolyamat/Belsé szabélyozottsag biztositasa, belsé
kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése Részfolyamat™ vonatkozéséban talaltunk. A t5bbi
f6 és részfolyamat kockazatinak azonositisa nem tértént meg, igy értelemszerlien nem
sikertilt eljutni a maga teljességében az integralt kockédzatkezelés minden folyamateleméhez, a
munka itt megszakadt.

A kontrolltevékenységek részeként az ,,Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasarol szolé
szabélyzatot” elkészitették, viszont rendelkezéseit a hatélyos Jjogszabaly eldirdsaival nem
modositottak, tovabba a kontroll aktualizalasat (az ASP rendszer 2017. Jjanuér 1-t6]
bevezetésre kertilt) nem végezték el. A vizsgélt idészakban a pénzgazdalkodési jogkoroket
kiilon irasbeli rendelkezésen ,,Utalvanyon™ gyakoroltak a szabalyzatban feltiintetett
személyek. A gazdasagi események elszdmolasa alapbizonylatok szerint, azzal alatamasztva
tortént.

Az informaci6s és kommunikiciés rendszer részeként a bels6 kapesolattartis kontrolljat a
hivatal feladatellatasara vonatkozdan hatélyba helyezték, a szébeli és az irdsbeli
kapcsolattartas formait rogzitették. A kommunikéciés rendszer mitkodésének
dokumentaldsarél maradéktalanul tovabbra sem gondoskodtak. A Hivatal elektronikus
kozzétételi kotelezettségét az altalanos kozzétételi lista szerinti szerkezetre vonatkozé
elbirasok szerint nem teljesitik.



A bels6 kontrollrendszer monitoring eleme: a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kévetését biztositd rendszer kiépitése nem tortént meg, konkrét, a
hivatalra vonatkoz6 monitoring stratégiat nem léptettek életbe. Rendszerszintii szabalyozas és
annak a gyakorlati kiépitése tovabbra sem tértént meg a hivatalban.

Lovéi Napsugir Ovoda és Bilesédénél:

A kontrollkérnyezet elemeként a szervezet ellenérzési nyomvonalat tdblazatos formaban
elkészitették. A szervezet mitkddési féfolyamatait részfolyamatokkal irtak le, azonban a
folyamatok jellemzése tbb esetben nem konkrét, igy a felelésk, az ellendrzési pontok, a
felhasznalt adatbazisok, stb. az egyes tevékenységek esetében nem ismertek, nem kévethetok
nyomon.

Az integralt kockazatkezelés részeként a szervezet az »Integralt Kockazatkezelés
Szabélyzatat/Eljarasrendjét” hatélyba helyezte, viszont a szervezetre torténd adaptal4dsa nem
teljes- kortien tortént meg. A kockazatkezelés dokumentumait a vizsgalt idészakban
elkészitették, a ,,Kockazati leltarban” a kockazati esemeény kockézati értékét kiszamolték,
viszont a kockdzatkezelés gyakorlataban a PM atmutatéban és a szabdlyzatukban foglaltakat
nem €rvényesitették maradéktalanul.

A kontrolltevékenységek keretében a Kozos Onkormanyzati Hivatal a pénzgazdalkodasi
jogkorok gyakorlasara vonatkozo belsd kontrollt elkészitette, melyet az vodara is
kiterjesztett. Szabdlyoztak az operativ jogkdroket, viszont a jogszabalyviltozast és a belsd
cllenrzés javaslatait a szabalyozassal kapcsolatosan nem érvényesitették teljes- kortien. A
vizsgalt idészakban a pénzgazdalkodési jogksrok gyakorlasa a kuleskontrollok (teljesitések
igazoldsa, utalvanyozas) vonatkozasaban hianyzott.

Az informdciés és kommunikaciés rendszer alapjait az 6voda ,,Szervezeti és Miiksdési
Szabalyzatiban” és az ,Informaciés és Kommunikécios Szabalyzatdban” rogzitették.

A kozség honlapjan beliil az 6voda honlapja elérhet6, viszont a kezdélapon ,,K6zérdekii
adatok” meniipontot nem helyeztek el, az ,, Altalanos kozzétételi lista” szerinti szerkezetben
adat nem érhetd el.

A monitoring rendszer szabélyozésara, stratégia kialakitasdra a vizsgalt id6szakban nem
keriilt sor. Az 6vodara vonatkozd célokat az , Eves munkaterv” dokumentumokban
fogalmaztak meg, a célok megvaldsulasanak nyomon kévetését biztositottak.

A ,,Vezet6i nyilatkozatot” az 6vodavezetd elkészitette, a belsé kontrollrendszer &t elemét
értekelte. A belsd kontrollok témakdorében a vezetd a targyévben esedékes tovabbképzési
kotelezettségének nem tett eleget.

4. A kockazati tényezok és értékelésiik:

Kockdzatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. A kockazatelemzési folyamat célja, hogy
azonositsa, elemezze és dokumentélja a kockazatokat.

?

Onkormanyzatunknal két kockdzatelemzési modszert alkalmazunk.



Egyrészt az 6nkormanyzat 4ltal alapitott és mitksdtetett koltségvetési intézményeknél a
szervezetek prioritisanak-, ettdl fiiggéen az ellendrzések gyakorisaga megallapitaséra az n.
nLett tesztet” (az Eurdpai Szamvevészék - ECA - altal Lettorszdg részére kidolgozott
kockazatelemzési anyag).

Masrészt, a koltségvetési szerveknél a ,,F olyamatok kockazatelemzése modellt” (mely
kockdzat-mérési eljaras a belsd ellendrzési vezetd szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
értékelése idopontjaban a rendelkezésére allé informaciok, valamint a szakértelme és szakmai
gyakorlati ismeretei alapjén végez el). Mddszertana a belsé ellendrzési vezets altal készitett
»Az ellendrzési feladatok tervezése™ cimii segédletben taldlhaté 40. 911/2017. iigyszamon.

Az 6nkorminyzati koltségvetési intézmények prioritasa és az ehhez kétsdé
rendszerellenérzések gyakorisiga:

A 40. 050/2022. szam ,,Belsd Ellenérzési Kézikényv” szerint itt kell régziteni az
ellen6rizendd szervezetek prioritasat, melyet az intézmények kockazatelemzése alapozott
meg.

A rendszerellendrzések gyakorisaga:

magas (¢vente), kizepes (kétévente), alacsony (négyévente) prioritst rendszereknél.

Alacsony prioritdsi rendszer:

1. L&véi Napsugéar Ovoda

wA Kozos 6nkorményzati Hivatal folyamatainak kockazatelemzése” dokumentum
Osszesitése:

2. Fofolyamat: Belsé kontrollrendszer miikidése
2. 1. Folyamat: Kontrollkérnyezet
2. 2. Folyamat: Integralt kockéazatkezelési rendszer
2. 3. Folyamat: Kontrolltevékenységek
2. 4. Folyamat: Informéciés és kommunikécios rendszer

2. 5. Folyamat: Monitoring rendszer

4. Féfolyamat: Szamviteli rend

4. 1. Folyamat: Szamviteli rend és bizonylati fegyelem

Az 6nkormdnyzat tobbségi tulajdonaban 4llo gazdasagi tarsasag , Alapvizsgalatra” 1. / I1.
valé kijeldlése:

1. Szolgéltato és Kulturalis Kozpont Nonprofit Kft.



5. A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

A belsé ellen6rsk és képesitésiik felsorolasa:
Patzner Laszl6 belso ellenérzési vezetd, okl. kozgazda (szakiranyu egyetem és f6iskola)
Kissné Koncz Erika belsd ellenérzési munkatars 1., kozgazdasz (szakiranyu foiskola)

Simonnné Kristéf Mariann belsé ellendrzési munkatars 1., kozgazdasz (szakiranyt
foiskola).

A belsd ellenérsk hosszi tavi képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
koltségtakarékos megoldasok — 6nképzés, tavoktatds, modszertani segédletek, szakfolyoiratok
— alkalmazasa jeldlends ki, figyelembe véve a kotelezd képzésekre vonatkozo lehetdségeket.
2012. évtol kétévente minden belsé ellenér részt vett a kitelezd ABPE képzésen és vizsgan.

Sopron Varmegyei Jogt Véros Onkorményzata tagja a Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsuldsnak. A tarsult Snkormanyzatok és a térsulas belsé ellenérzésének ellatésa Sopron
Varmegyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Bels6 ellenérzés feladata.

A belsé ellendrok 2023. évi munkaidé mérlege a kovetkezo:

A ,,Stratégiai Ellen6rzési Tervben” rogzitett belso ellendrzési statuszokra vonatkozo munkaidé
mérleg az alabbi:

Rendelkezésre all6 naptari napok szama: 251
- betegség miatt kies6 id6 — 15
- belso és kiils6 oktatds, modszertani felkésziilés — 16

Naptari napok szima a levonas utdn: 220
Revizori napra atszamitva 3 f6 belso ellenérre: 660
Szabadsag levonasa:
- belsé ellendrzési vezetd 36
- belso ellenérzési munkatars 1. 36
- belso ellendérzési munkatars I1. 36
OSSZES SAJAT REVIZORI MUNKANAP: 552
KULSO SZAKERTOI (INFORMATIKUSI) MUNKANAP: 15
Felosztasa:
- Sopron MJ Viaros Onkormanyzatanal 180+15
- Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsuldsnal 260
- Tervezési, beszamolasi feladatokra 60

- ,.Bels6 Ellendrzési Kézikényvben” rogzitett tartalékra 52



A Belsd ellendrzés dolgozoinak 2023. évi képzési terve a kovetkezd:

FELADAT MEGNEVEZESE ONKEPZES TOVABBKEPZES

1. Hetente a PM honlapjanak figyelemmel
kisérése. mindenki

2. Havonta jogszabaly-ismertetés és
értelmezés. mindenki

3. Havonta a , Kdltségvetési levelek”

megbeszélése. mindenki
4. Az ASZ honlapjanak folyamatos figyelése. belsé ellenérzési vezetd
5. Kotelezé kozszolgalati képzés. belsd ellen6rz€si munkatérsak

A belsé ellendrzés targyi és informacios igényének alakulisa:

A Belsé ellendrzés a Hivatal olyan, 6néllé szervezeti egysége, amely ligykezel6 nélkiil latja el
feladatat, melyet szervezési és szamitdstechnikai munkaval ér el.

A belso ellendrzési vezetd és a két belsd ellendrzési munkatars rendelkeznek a jogszabalyban
eléirt szakiranyu felséfoka allami iskolai képesitéssel. A belsd ellenérok eleget tettek az
allamhaztartasért felelés miniszter altal eldirt LAllamhéztartasi Belsé Pénziigyi Ellen6rzés .”
képzési- és vizsga- kotelezettségnek, a minisztériumi szakértdi névjegyzékben regisztraltak.
Onképzésiik, tovabbkepzésiik biztositott, melyet az , Eves képzési tervek” konkretizalnak.
2020. évben a nulléra leirt hordozhat6 személyi szamitogépek cseréje megtortént. Az irodai
elhelyezés j6 szinvonalon megoldott.

6. A sziikséges eréforriasok meghatirozssa:

MEGNEVEZES Szervezet Belso ellenori Alaplétszam Onkormanyzati Osszes

szima  alaplétszam Kkorrekciéja korrekcié létszam
(a) (b) (axb) (c) (axb+c¢)
- 6n4llé hivatal
(vmj. varos) 1 1,0 1,0 - 1,0

- 6nall6 hivatal 6 0,25 1.8 - 1,5



- kzis hivatal 4 0,1 0,4 (7 x 0,05) 0,35 0,75
- onkorminyzati koltségvetési
intézmények 20 0,05 1,0 - 1,0
- onkormanyzati
tarsulasok 2 0,1 0,2 - 0,2
- tarsuldsi
intézmények 1 0,05 0,05 - 0,05
- nemzetiségi
onkormanyzatok 10 0,01 0,1 - 0,1
- nemzetiségi
intézmények 5 0,05 0,25 - 0,25
- gazdasagi
tarsasagok 13 0,1 1,3 - 1,3
OSSZESEN: 62 6,15

Sopron Varmegyei Jogu Varos Kézgyfilése altal meghatérozott Polgdrmesteri Hivatali
létszam okén vj kdztisztviseldi statuszok kialakitisara lehetdség nincs, ezért az ellendri
er6forras tervezése tekintetében a meglévé - 3 £6 - statusszal kell szamolni. Specialis
szakismeret igénye miatt, az informatikai rendszerek ellenérzésére alkalomszertien kiils6
eréforras igény meriil fel.

A fenti stratégiai tervet a belsd ellenérzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgalni.

Sopron, 2022. november 25.
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' Patzner|L4szl6
~ belsd e]?enérzési vezetd



