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BEVEZETES

Az Eves Ellerbrzési Jelentésiinket” a Nemzetgazdasagi Minisztééitah kidolgozott
modszertan szerint allitottuk 6ssze.

Il. A BELSO ELLEN ORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. A bel$ ellenérzési feladat volumene

- 24 telepllési 6nkormanyzat (eibl megyei jogu varos, 2 varos, 1
nagykozség, 20 kdzség)

- 2 6nkorményzati tarsulés,

- 12 nemzetiségi 6nkormanyzat (ébl Sopronban),

- 11 hivatal (ebbl: 5 polgarmesteri hivatal és 6 k6zds 6nkormanyzati
hivatal),

- 24 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési imtény (ebbl: 8
Sopronban),

- 1 6nkormanyzati tarsulas altal alapitott koltsgsi intézmeény,

- 4 nemzetiségi 6nkormanyzat altal alapitott kgiedési intézmény
(ebl: 1 Sopronban),

- 11 6nkormanyzatok tébbségi tulajdonaban all6 gaaglaarsasag
(ebyl: 9 Sopronban)

OsszeserB9 jogi személy, melyd) 40 koltségvetési szerv és 11 gazdasagi tarsasag.

2. A 2016. évi ellebrzési lista
Szabalyszetiségi ellerérzés:

1. 22 6nkormanyzat leltarozasi tevékenysége kontrakaes lebonyolitasa
megszervezésének nisitése (9 vizsgélatba szervezve).

2. Ferbrakosi Polgarmesteri Hivatal bélkontrollrendszerének a vizsgalata.

3. Fertd, Kophaza, Agfalva, Feithomok, Hidegség, Ivan, Fértikos 6nkormanyzatainak a
nemzetiségi Oonkormanyzatokkal kotott egyitk@dési megallapodasai, valamint a
nemzetiségi dnkormanyzatok készpénzkezelése péinzmgyolljai minésitése.

4. Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulasnéatttagyes korabbi belsellersrzésekre

tett intézkedések hatékonysaganak a vizsgalata.

5. Sopron és Kornyéke Szocialis — Gyermekjoléti Intéagienntarté Tarsulasnal és
intézményénél tartott egyes korabbi Bettiensrzésekre tett intézkedések hatékonysaganak a
vizsgalata.

6. Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatala leltasof£ladatai megszervezésének,
lebonyolitdsanak a vizsgéalata (2015.6¢@athuzodo feladat).

Rendszerelledrzés:

1. Soproni Szocidlis Intézmény



2. Kozponti Gyermekkonyha
UtoGellenérzeés:

1. Sopron MJ Véros Polgarmesteri Hivatalaban taetgyes korabbi baelsellensrzésekre tett
intézkedések hatékonysaganak a vizsgalata.

3. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

Osszességében 2016. évbebel$ ellersrzési feladat ellatasara tarspi
onkorményzatnal és2 dnkorméanyzati tarsulasnaltartottunk bels ellensrzést.Ez 17
vizsgalatotjelentett, melyr&l62 revizori napotforditottunk.

Valamennyi betervezett 6nkormanyzat és énkormant@sulas vizsgalatat elvégeztik.

Megjegyzés:Sopron MJ Varos Onkormanyzatanal 2016. évre tetvekuls szakémdi
kapacitast igényil - informatikai rendszer-ellénzést a Hivatal vezetése maradvany-
kockazatként kezelte, igy ezt a vizsgalatot a 28¢i7ellerérzési tervben Gjbol szerepeltettiik.
Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatala leltarofgadatai megszervezésének,
lebonyolitasanak a szabalysis¥gi vizsgalata 2016. évre athuzodo vizsgalat eakrt erdl

itt adunk tajékoztatast, mig két szabaly§zégi elleiérzés (Sopron Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata altal alapitott és fenntartott kgséési szervek koltségvetés tervezésére
vonatkozo6 kontrollok és a tervezés folyamata a &aigsteri Hivatalban, Az
allamhaztartason kivilre teljesitettikddési célu pénzeszkdzatadasok kifizetésének a
kontrollja és gyakorlata Sopron MJ. Varos Onkornzatgnal) és egy tanacsadas (Sopron MJ
Véaros Onkormanyzatanak tobbségi tulajdonabaé ¢mzdasagi tarsasagok iranyitasi és
ellendrzése rendszerének a fejlesztése) ez évre athleteldeg le nem zart elléreés, ezért
az éves ellaefrzesi jelentés et adatot nem tartalmaz.

Az ellenérzések soran binted-, szabalysértési, kartéritési eljaras meginditasarokot
ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanugnm mertilt fel.

A ,Belsé Ellensrzesi Kézikonyv” ebirasai szerint a belsellensr kotelesdosszesitett
értékeléstés véleményt megfogalmazni az altala dlieitt tertiletél. Az értékelés 2016.
évben aalabbiak szerinalakult:

- megfeleb: 8

- korlatozottan megfeleb: 3
- gyenge:5

- kritikus: 1

- elégtelen:nem volt

Az Osszesitett ertékelésisszesef4 megallapitas tAmasztja ala. Megallapitasainkat
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatassal varamaéllerdrzott tevekenyseégre, beleértve a
bels iranyitasi és ellefrzési rendszer hatékonysagara és eredményességat&ozo
befolyasukat:



- kiemelt jelentésédi megallapitas:18
- atlagos jelentisédi megallapitas:20
- csekély jelenbsédi megallapitis:26

Az elvégzett vizsgalatainkra az ellgnott szervezetek rés#fiészrevétel nem érkezett

4. A bizonyossagot ado tevékenység keretében vegeiienérzések fontosabb
megallapitasai

Az aladbbiakban réviden 6sszegezzik az egyeséefiéni jelentéseinksbb megallapitasait.
Ertelemszdien az,Eves elledrzési jelentésink” ezen fejezetsak az adott
onkormanyzatra, 6nkormanyzati tarsulasra vonatkozo vizsgalat megépitasait
tartalmazza. Kulon éves ellebrzési jelentés készult minden dnkorméanyzatra, éslen
onkormanyzati tarsulasra vonatkozoéan is.

Az &ltalanosithatdé megallapitagmiatt kiemeljik, hogp2 énkormanyzatnal vizsgéltuk a
leltarozasi tevékenyseég kontrolljat és lebonyolit@smegszervezésgmelynek dsszesitett
értékelése - 9 jelentés készlilt - az alabbi:

- megfeleb: 5

- korlatozottan megfeleb: 1
- gyenge: 3

- kritikus: -

- elégtelen: -

A fenti vizsgalatoknél annak ellenére, hogy valamenkormanyzat elkészitette az
eszk6zOk és forrasok leltarkészitési és leltarozzahalyzatat, annak gyakorlati
megszervezése soran tébb esetben kockézatot jekeiiel$ szabalyzat kbvetelményeinek
figyelmen kivil hagyasa.

Ugyancsakobb onkormanyzatnal - Agfalva, Fertsd, Ferbhomok, Ferdrakos, Hidegség,
Ivan, Kophaza vizsgaltuk a nemzetiségi nkormanyzatokkal kotdtegyittmiikodeési
megéallapodasokat, valamint a nemzetiségi 6nkormangrok készpénzkezelése pénzigyi
kontrolljait.

A vizsgalat f6bb megallapitasai a kdvetkedk voltak:

A nemzetiségi 6nkormanyzatok és a telepulési 6nkagmatok egyittitkodését jogszabaly
— a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXDdnény — szabalyozza: a telepulési
onkormanyzat a telepulési nemzetiségi onkormargizathelyiséghasznalatra, a tovabbi
feltételek biztositasara és a feladatok ellataganatkozéamegallapodastkot. A
megallapodast minden év januar 31. napjaig, albasl&agy idkdzi valasztas esetén az
alakuld ulest koveét 30 napon beldl feldl kell vizsgalni.

A vizsgalt2015. évre vonatkozoan minden telepulési 6nkormangzrendelkezett
~Egyuttm iikddési Megallapodassal’



A megallapodasokat a 2014. oktéberi alakul6 Uléseken novemberben: Férakos,
Kophaza, decemberben: Rett Ivan, januarban: Agfalva, februarban: Beamok, Hidegség
vizsgalta felll, illetve hagyta jov4, igy nem mindelepullésnél érvényesilt az alakulo tlést
koéve® 30 napon bellili felllvizsgalati hatasid

Osszességében az ,Egyiitikiidési Megallapodasok” tartalmi kialakitasa - néhan
szabalyozasi hianyossag mellett - megfelelt a jalgdkyi kovetelményeknek.

A vizsgalt telepilési 6nkormanyzataknemzetiségi 6nkormanyzat készpénzkezelésének
rendjét - a készpénzkeret nagysagat, alkalmazando nyomiaik&oreét, készpénzkezeléssel
megbizott dolgozot stb.szabalyzatban meghataroztak

A pénzgazdalkodasi jogkorok ellatasara tdtérihatalmazas és kijelolés valamennyi
nemzetiségi onkormanyzatnal szabalyozott és kon&iénntrollok kdzti 6sszhang altalaban
biztositott. A konkrét megbizas, illetve az alaindista egy nemzetiségi 6nkormanyzat
esetében hianyzott. A bélszabalyozasban foglaltakat, a szuroprébésrevalasztott

id6szak okméanyai esetében - egy kivétellel - érvéngisk.

Osszességéberizsgalatunk soras csekély jelenssédi megallapitast tettiink.
A megallapitasainkhoz kapcsol6dé javaslataink a kdatkezok voltak:

- Az Egyuttmikodési Megallapodasok” kiegészitése.

- Az egyes pénzgazdalkodasi jogkorok ellatasargéndrmegbizas dokumentélasa. Az
operativ gazdalkodasi jogkdrt ellatok jegyzékénegészitése az alairasokkal a pénzkezelési
szabalyozasban.

- A pénzgazdalkodasi jogkorok bélszabalyozas szerinti ellatdsanak biztositasa.

Az ellerbrzés nyoman kialakult véleményink a vizsgalt terélgilletve folyamatrol
0sszességébemegfeleb volt.

Lové Kozség Onkormanyzatanal tartott bel$ ellenérzések:

,LOv 6 Kozség Onkormanyzata leltarozasi tevékenysége kantljanak és lebonyolitasa
megszervezésenek a misitese”

A vizsgalat soran felmeértik és értékeltiik az donkonyzat leltarozasi tevekenysége
kontrolljat és 2015. évben a lebonyolitas gyakétlat

Fobb megallapitasaink a kovetkeék voltak:

Love Kozség Onkormanyzata, Volcsej Kozség Onkormanyzatamint Nemeskér Kozség
Onkormanyzata a jogszabalybghsoknak megfeléen elkészitette leltarozasi szabalyzatat,
melyet a jegyé és a kozségek polgarmesterei 2014. decembertejgaztek hatalyba.

Az elkészitett kontrollok a leltarozasi feladéiblb munkafolyamatait rogzitik, viszont nem
hatélyos jogszabdly rendelkezéseire hivatkoznakt ezszabalyzatok aktualizalasa,
modositasa, kiegészitése szikséges a jelentégialidi szerint.

A 2015. évi december 31-ei fordulonapi leltarozasnka megszervezésére ,Leltarozasi
utasitast” adtak ki a szabalyzatuk mellékletébemegb tartalommal. Az elkészitett
dokumentumban csak a mennyiségi szambavétellatdetindd eszkbzoket rogzitették.



Megnevezték a leltarozas vedét, ellerbrét, a leltarfel@lsoket, a leltarozast végz
dolgozokat, valamint meghataroztak a leltarozagida leltarozok felkészitésének, a leltar
kiértékelésének és a zaro jegianyv elkészitésénekdgontjait.

A leltarozas vezéje altal készitett ,Leltarozasi utasitast” a Pohgéster hagyta jova.

A leltarfelvétel dokumentalasat és a leltar gllzgsi feladat ellatasat szaroprobaseer
valasztott leltarozasi helyek és vagyonelemek Jazdtsdban vizsgaltuk.

.Geépek, berendezések, felszerelések, f@aRk” leltarfelvételét a ,Katawin” program altal
nyomtatott ,LELTAR” bizonylaton dokumentaltak.

Kockéazatot jelentett, hogy a leltarozassal edpah selejtezést végeztek, hianyként
jelentked eszkozt is eljarasba vontak. A leselejtezeesizk6zdket jegyzékbe foglaltak és -
a Jegy# Asszony jovahagyasaval - 2015. december 16-@hejeszték.

A fenti vagyonkodrben az eszkdzok egyedi azonositdeanak a bizonylaton és az
analitikaban tortéh hianyos feltintetése tovabbi kockazatot jelentatteszkdznyilvantartas a
vagyonvédelem szempontjait maradéktalanul nem gesdti.

A leltarozasi feladattal megbizott dolgozok hitéieslairasa a bizonylatokon nem volt
hianytalan.

Egyeztetéssel leltarozando - szurOprobdsaevalasztott - eszkdzok esetében az elkészitett
~Kimutatasokban” szerefilértékadatok és a mérlegben szdramizkdzértékek megegyeztek.

A leltarozas befejezése alkalmabal ,Jetkdnyvet” allitottak ki.

Lovo Kozség Onkormanyzata vizsgéalata satérsekély, 1 atlagos és 1 kiemelt jeldisgdi
megallapitast tettink.

A megallapitasainkhoz kapcsolo¥aslataink a kovetke#k voltak:

- ,Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatuakizalasa a jogszabalyvaltozassal,

kiegészitése, mddositasa a jelentésben foglaltainsz
~Szamviteli politika”, ,Eszk6zok és forrasoktékelési Szabalyzata” dokumentumok
aktualizalasa a 2015. évi jogszabalyi kornyedatzassal.

- Aleltarozasi munkafolyamatddt selejtezési eljaras lebonyolitasa.

- A leltarozasi bizonylatok hitele8ialairasainak hianytalan biztositasa.

- A vagyontargyak egyedi azonositasara szolgdlémzk hianytalan feltiintetése az

,ESzkdz- kartonon”.

- Aleltarozas vezetése és a leltarditefeladatok felebsségteljes ellatasa, a szabalyzatban
foglaltak betartasa.

Az ellersrzés nyoman kialakult véleménylnk a vizsgalt tardleilletve folyamatrol
0sszességébegyenge.

5. A tanacsado tevékenyseég

A helyszini vizsgalatok kapcsan szamos kérdéshgairftaztuk meg szakmai véleményinket
a konkrét vizsgalati programpontokon tul is. Ayseini ellerbrzési alkalmak mellett -
elsssorban telefonon - tébb esetben fordultak az efjiwedalok vezsii, dolgozéi szakmai
kérdésikkel szervezetiinkhoz.

Az éves ellefirzési terv készitésekor tanacsadoi felkérés & ledlistrzéshez Sopron MJ
Véaros Onkormanyzata vonatkozasaban érkezett. Asadai feladat 2017. évre athtizodott,
le nem zart vizsgélat, ezért@ra 2017. évi éves ellérzési jelentésben adunk szamot.



I1l. A BELS O KONTROLLRENDSZER M UKODESENEK ERTEKELESE
ELLEN ORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOS ABB
JAVASLATOK

Lové Kozség Onkormanyzatanal a beks kontrollrendszerre vonatkozé megéallapitasaink
az utolsoé e targyban tartott bel$ ellensrzes alapjan a kdvetke#k voltak:

A kontrollkdrnyezet kialakitasa altalanossagban megfglel szervezeti célok elérését
szolgalo kontrollok rendelkezésre allnak. A KOHrsegeti felépitése az SzMSz-ben és a
.Megallapodasban” rogzitésre kerllt. Néhany tegrgnodositas, illetve kiegészités
szlikseéges: az Alapito Okirat és az SzMSz gazdadkbagorolasra vonatkozo rendelkezése,
a Szervezeti és kodési Szabalyzatban a szervezeti 4bra és a kadissj szervhez rendelt
mas szervek feltliintetése vonatkozasaban.

A kockazatkezelészabalyozasa csak részben felel meg a Nemzetgagzddisésztérium
altal a targyban kiadott médszertannak. A Kézosdpmianyzati Hivatalban a kockazatok
meghatarozasa, felmérése, elemzése, kezelésajalvidsszakban nem tortént meg.

A koz0os hivatapénzkezeléssel, pénzgazdalkodassal kapcsolatos
kontrolltevékenységeinekkialakitdsa a jogszabalyictasoknak csak részben felel meg.

A bels ellertrzés altal vizsgalt 2013. évi december honap utédéd készpénzforgalmat és
december hénap bankforgalmat alapokméanyok igazatékzonylati €s okméanyfegyelem
kovetelményeit érvényesitettek.

A pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasat a bizowgan hianytalanul dokumentaltak.

A k6z0ds hivatainformacios és kommunikaciés rendszerénekzabalyozasa kiegészitésre
szorul ugy, hogy az alkalmas legyen objektiv modpekoztatast nydjtani hivatalon belll és
az ugyfeleknek egyarant. Biztositani kell, hogyidaikél érkez informéaciok a megfelél
kommunikéacids csatornakon keresztil eljussanaklaxok szervezeti egységekhez, amelyek
az informacidkat hasznositjak.

A belss kapcsolattartas formait szabalyozni sziikségesolszletességgel, meliib
egyértelniien megallapithato:

* agyakorisag,

» akapcsolattartds modja,

» a feladatkiosztds rendszere,

* abeszamoltatas rendszere,

e hatarideje,

» dokumentaldsanak modja.

A kuls6 kapcsolattartas az elektronikus kozzététel jogayakivetelményének biztositasaval
fejlesztend.

A nyomon kovetésegyes részelemeiithodnek a k6zos hivatalnal, de a rendszeftszer
szabalyozas és a gyakorlati kialakitas még felaaglelentkezik.



IV. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Belss ellensrzés minden jelentését javaslatokkal és ajanlasaékean, megjeldlve a
feladatot, felalst €s a hatarid. 2016. évbersszesen 88 javaslataettiink. Bbb
javaslatainkat az ,Eves ellérzési jelentésiink” egyes 6sszégizsgalati megallapitasai utan
rogzitettik.

A bels ellervrzés ,Ellerbrzési Jelentései” a hianyossagok feltarasa medietk kijavitasara
iranyulo javaslatokat — feladat, fedel hatarid megjeldlésével — is tartalmaztak. Ezzel az
ellendrzés jelenisen segitette az ellénzott szervezetek, szervezeti egységek vizet
intézkedési terv keszitési feladataik ellatasaban.

Az 6nkormanyzatnal elkészilt a szikségetezkedesi Terv”, a jelentéstételi
kotelezettségnek eleget tettek.

V. EVES ERTEKELES A BELSO ELLEN ORZES TARGYI ES SZEMELY]
FELTETELEIR OL

A Belss ellensrzés jogszabaly altal @lt eréforras meghatarozasataz elfogadott
.Stratégiai Ellenérzési Terv” tartalmazza. A Belsellersrzésnél3 fé statuszallt
rendelkezésre a bélgllerdri feladatok ellatasara.

Valamennyi bel§ ellersr rendelkezik szakiranyu félgoku allami iskolai képesitéssel és
szakiranyu kozepfoku képesitéssel is.

A belss ellenérok regisztraltak a koltségvetési szerveknél bélsllersrzési tevékenységet
vegdk nemzetgazdasagi minisztériumi nyilvantartasaban

A bels) ellertroket tobb évtizedes szakmai tapasztalat jellemzi.

A Belss ellerSrzés az,Eves Képzési Tervébenfoglaltakat az alabbiak szerint hajtotta
Vegre:

- havonta megtartottuk a jogszabaly ismertetéseket,

- azun. Koltségvetési Levelek” szakfolyoirat forabd kérdéseit szintén havonta
atbeszeéltik,

- rendszeresen tanulmanyoztuk a Nemzetgazdasagi2térism Elledrzési
Rendszerek, valamint az Allami Szamészék honlapjat,

- figyelemmel kisértiik a tarsulasban végzettbellernsrzés sajatossagait, az ASP
rendszerrel kapcsolatos Uj kovetelményeket.

A kovetked belss oktatasokattartottuk meg:

- az onkorményzatok leltarozasi szabalyzatkészitidsldzettsége,

- eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata,

- gépjarnti Uzemeltetési szabalyzat,

- abel$ kontrollrendszernek az integritasiranyitasi reedsejlesztésével 6sszefitgg
modositasa,

- az onkorméanyzati ASP rendszisr

- Sopron MJ Varos ,Esélyegyéiségi Tervésl”,
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- A kontrollkdrnyezet és az integralt kockazatkezealésdszer kialakitasarol sz6lo
NGM mddszertan,

- Az integritasi és korrupciés kockéazatok felmérégemalamint az intézkedési terv és
az integritasjelentés elkészitésének tAmogataszd NGM maodszertan,

- A szervezeti integritast séreseményekre vonatkozo bejelentések fogadasara és
kivizsgalasara vonatkoz6 NGM maodszertan.

Teljesitettiika kozszolgalati tisztvisedlk adott évre koteled tovabbképzésikovetelmeényeit.

A fenti adatokbdl is jol lathatd, hogy a Beélsllensrzés koéltségtakarékos modon hajtotta
végre képzési tervét.

A Belss ellersrzés targyi feltételei, mind az irodai elhelyezésind a szamitastechnikai
eszkozellatottsagot tekintve jok.

VI. ABELSO ELLEN ORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

2016. évbemem volt olyan ,Ellenérzési Jelentésink”, melyre az ellerdrzott szervezetek,
szervezeti egységek veéetés akikkel az ellafrzés anyagat megismertettészrevételt
fogalmaztak volna meg.

A belss ellervrzési tevékenység fejlesztése garancialis elemimgik, hogy a bels
ellendrzési vezet tagja annak a forumnaB¢lss Ellenérok Magyarorszagi Foruma), mely

a Nemzetgazdasagi MinisztérivRlamhaztartasi Bets Kontrollok Osztalyan rikodik, igy
elss kézlbl kap értesitést, illetve kérik ki a véleményébggzabaly-modositasokrol, kifejtheti
véleményét az egyes modszertani segédi@tekmertetheti a legjobb gyakorlatokat,
meghivast kap személyes talalkozokra.

2016. oktober 1-61 hatalyba lépett Uj belkontrollrendszerre vonatkoz6 szabalyok
alkalmazasat kivanjaddegiteni a Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhéasar
Szabalyozasi fosztalya altal életre hivofllamhaztartasi Belss Kontroll Forum
(KONFORM), melynek szintén tagja a bekllersrzési vezei. A KONFORM célja

egyrészt, hogy az allamhéaztartasi Bedentrollok témaju utmutatdkat elektronikus uton
véleményezzék, masrészt, hogy az élteési hatékorikbe tartozé koltségvetési szervegtbel
kontrollrendszerét a jogszabalyoknak, modszertaalokmegfeleden ,konformizaljak”, testre
szabjak.

Sopron, 2017. marcius 20.

[ Patzner Laszlo/
okl. kbzgazda
belsellendrzési vezeb
NGMr. sz.: 511. 32. 09
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