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BEVEZETES

Az ,Eves Ellerbrzési Jelentésiinket” a Nemzetgazdaséagi Minisztééiiah kidolgozott
maodszertan szerint allitottuk 6ssze.

Il. A BELSO ELLEN ORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. A 2013. évi elledrzési lista

SZABALYSZER USEGI TEMAELLEN ORZES: A belss kontrollrendszer riikdésének,
minésége dokumentaltsadganak vizsgalata az 6nkormarkyaatatalaiban és a Kistérsegi
Irod4ban:

Agyagosszergeny Kozség Onkormanyzata
Agfalva Kozség Onkormanyzata
Csapod Kozség Onkormanyzata
Csafordjanosfa K6zség Onkormanyzata
Csér Kozség Onkormanyzata

Eberghc K6zség Onkormanyzata
Egyhazasfalu Kézség Onkormanyzata
Fertboz K6zség Onkormanyzata
Fertd Varos Onkormanyzata

10 Fertendréd Kozség Onkormanyzata
11.Ferbhomok Kdzség Onkormanyzata
12. Ferbrakos Kozség Onkormanyzata

13. Ferszentmiklos Varos Onkormanyzata
14.Ferszéplak Kozség Onkormanyzata
15. Gyaloka Kozség Onkormanyzata
16.Harka Kozség Onkormanyzata
17.Hegyks Kdzség Onkormanyzata

18. Hidegség Kdzség Onkormanyzata
19.Ivan Kozség Onkormanyzata
20.Kbéphaza Kozség Onkormanyzata
21.L6v6 Kozség Onkormanyzata
22.Nagycenk Nagykozség Onkormanyzata
23.Nagylozs Kozség Onkormanyzata
24.Nemeskér Kozség Onkormanyzata

25. Pereszteg K6zség Onkormanyzata
26.Pinnye Kdzség Onkormanyzata
27.Pusztacsalad Kozség Onkormanyzata
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28.Répceszemere Kozség Onkormanyzata
29.Répcevis Kozség Onkormanyzata
30.Rojtokmuzsaj Kozség Onkormanyzata
31.Sarr6d Kozség Onkormanyzata
32.Sopronhorpacs Kozség Onkormanyzata
33.Sopronkovesd Kozség Onkormanyzata
34.Szakony Kozség Onkormanyzata
35.Ujkér Kozség Onkormanyzata

36.Und Kozség Onkormanyzata
37.Volcsej Kozség Onkormanyzata
38.Zsira Kozség Onkormanyzata
39.Kistérségi Iroda

SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES: A belss kontrollrendszer rikodésének,
minésége dokumentaltsaganak vizsgalatéltveeta Kozség Onkormanyzatanak Hivatalaban.

SZABALYSZER USEGI UTOELLEN ORZES: A kdzérdeki adatok koteleg kozzétételére
vonatkoz6 dlirasok szabalyszéségi témaelletrzésére tett intézkedések megfédeigének
utoellerbrzése:
. Agyagosszergeny Kozség Onkormanyzata
. Agfalva Kozség Onkormanyzata
. Csapod Kdzség Onkormanyzata
. Csafordjanosfa Kozség Onkormanyzata
. Csér Kdzség Onkormanyzata
. Egyhéazasfalu K6zség Onkormanyzata
. Ferbboz Kézség Onkormanyzata
. Fertd Varos Onkorményzata

. Ferbendréd Kozség Onkormanyzata
10.Fershomok Kozség Onkormanyzata
11.Fertrakos Kozség Onkormanyzata
12.Ferészentmiklés Varos Onkormanyzata
13.Fertszéplak K6zség Onkormanyzata
14.Gyalbka Kozség Onkormanyzata
15.Harka Kézség Onkormanyzata
16.Hegyly Kozség Onkormanyzata
17.Hidegség Kozség Onkormanyzata
18.lvan Kozség Onkormanyzata
19.K6phaza Kozség Onkormanyzata
20.L6w Kozseg Onkormanyzata
21.Nagycenk Nagykozség Onkormanyzata
22.Nemeskér Kozség Onkormanyzata
23.Pereszteg Kozség Onkormanyzata
24 Pethaza Kozség Onkormanyzata
25.Pusztacsalad Kozség Onkormanyzata
26.Répceszemere Kozség Onkormanyzata
27.Répcevis Kozség Onkormanyzata
28.Sarrdd Kozség Onkormanyzata
29.Sopronhorpacs Kozség Onkormanyzata
30.Szakony Kozség Onkormanyzata
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31.Ujkér Kozség Onkormanyzata
32.Und Kozség Onkormanyzata
33.Volcsej Kozség Onkormanyzata
34.Zsira K6zség Onkormanyzata

RENDSZERELLEN ORZES: Fertsd Varos Onkormanyzata, Fészentmiklos Varos
Onkormanyzata.

SOPRON MJ VAROS ONKORMANYZATANAL TARTOTT BELS O
ELLEN ORZESEK:

SZABALYSZER USEGI ELLEN ORZES: Sopron MJ Véaros Polgarmesteri Hivatala
kontrollkérnyezetének vizsgalata a kdzigazgatdadigvaltozas tikrében; A készpénzkezelés
kontrollja és nikodése Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatalaban.

SZABALYSZER USEGI TEMAELLEN ORZES: A téritési dijbevétel alakulasa,
megallapitasanak jogsfsege Sopron MJ Varos Onkormanyzatanak évodaiban

SZABALYSZER USEGI UTOELLEN ORZES: A vezeti elszamoltatas
megalapozottsaganak szabaly§zépgi témaelletrzésére tett intézkedések megféeigének
vizsgalata Sopron MJ Varos Onkormanyzata altaliatiges fenntartott kiltségvetési
intézményeknél.

TANACSADAS: Sopron MJ Varos Onkormanyzata kdznevelésikidtetési feladatainak
els) tapasztalatai

2. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

Osszességében mind a negyven tarsult nkormanyraticdtunk belé ellerbrzést Ez 10
vizsgalatot jelentett, melyre 373 revizori napatitottunk.

Valamennyi betervezett 6nkormanyzat vizsgalat&gdetik.

Megjegyzés: Sopron MJ Varos Onkormanyzatanal 2@ tervezett - kidsszakérdi
kapacitast igényll informatikai rendszer-ellémzést a Hivatal vezetése maradvany-
kockazatként kezelte, igy ezt a vizsgalatot a 28%H4ellerbrzési tervben Gjbdl szerepeltettiik.
,Az addssagallomany kezelésének gyakorlata Soprdv&tos Onkormanyzatanal” cim
pénzigyi ellefirzésiink folyamatban |éyle nem zart ellefrzés, ezért az ,Eves ell@nzési
jelentés” erre vonatkozoan adatot nem tartalmaz.

Az ellersrzések soran blntet szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelnjiueis
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas viagydssag gyanuja nem merdilt fel.



A ,Belsé Ellensrzési Kézikdnyv” ebirdsai szerint a belllersr kdteles dsszesitett értékelést
es véleményt megfogalmazni az altala dltett terlletél. Az értékelés 2013. évben az
alabbiak szerinalakult:

- megfeleb: 2

- korlatozottan megfeleb: 4
- gyenge:3

- kritikus: nem volt

- elégtelen:nem volt

Megjegyzes: egy ,vizsgalat” esetében a feladatdsawdas volt, ahol értékelést nem adtunk.
Az Osszesitett értékelést sszesen 28 megallagitasztja ala. Megallapitasainkat
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatassal varazaglledrzott tevékenységre, beleértve a
bels iranyitasi és ellefrzési rendszer hatékonysagara és eredményességat&ozo
befolyasukat:

- kiemelt jelentésédi megallapitas:7
- atlagos jelentisédi megallapitas:15
- csekély jelentsédi megallapitas:6

Az elvégzett vizsgalatainkra az ellenott szervezetek résédeszrevétel nem érkezett.

3. A bizonyossagot ado6 tevékenység keretében végatiensrzések fontosabb
megéallapitasai

Az alabbiakban roviden 6sszegezzik az egyeséefiési jelentéseinksbb megallapitasait.
Ertelemszdien az,Eves elledrzési jelentésink” ezen fejezete csak az adottrdmkoyzatra
vonatkozo vizsgélat megallapitasait tartalmakaave, ha a vizsgalat tipusa témaebiegs
volt. Kulon jelentés késziilt a tarsulasra vonatkozoan is.

3. 1. A bel$ kontrollrendszer miikodésének, milssége dokumentaltsaganak vizsgalata
az 6nkormanyzatok hivatalaiban és a Kistérségi Irodban.

Szabalyszdiségi témaellefrzésiink 39 dnkormanyzatra — &teiza 6nkormanyzata a
vizsgalatot kulon, més alkalommal kérte — és aéfssigi Irodara vonatkozott.

Fobb megallapitasaink a kovetkeék voltak:

A koltségvetési szervek bélkontrollrendszeréit és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 11.8 szerint a koltsétpge szerv vezéje ,Nyilatkozatban”
koteles értékelni a koltségvetési szerv hekentrollrendszerének miségét.Ez az ebiras
egyben a vezéi elszamoltathatosag rendszerének jogszabalyialegpjelenti.
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A belss kontrollrendszer a kdltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésgtargyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitottmfayr@andszer, melyért a kdltségvetési
szerv vezdije a felebs, aki kdteles - a szervezet minden szintjén émgily - megfeleb

- kontrollkérnyezetet (megfeleb szabalyozast kell kialakitani),

- kockazatkezelési rendszertelemezni kell, fel kell ra készulni),

- kontrolltevékenységekeffelderiteni, kezelni kell),

- informéciés és kommunikaciés rendszer(megosztani, tudomasra kell hozni),
- monitoring rendszert (nyomon kell kdvetni)

kialakitani, mikodtetni és fejleszteni.

A belss kontrollrendszer tartalmazza mindazon elvekefréfokat és belszabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy

- akoltségvetési szerv tevekenysége és célja osgaaategyen a szabalystiséggel,
szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossagomysadg és eredményesség
kovetelményevel,

- az eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodaskdeeriljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszaalas

- megfeleb, pontos és naprakész informaciok alljanak rendéi&ee a koltségvetési
szerv mkodéseével kapcsolatosan, és

- a bel$ kontrollrendszer harmonizéaciojara és 6sszehanga@asnatkozo
jogszabalyok végrehajtasra keriljenek a mértisai Utmutatdk figyelembevételével.

A fenti elvek érvényesilése a hiekllensrzési vizsgalat alapjan a bélkontrollrendszer
elemei szerint a kbvetkéxolt:

Kontrollkdrnyezet:

A hivatalvezebtk megitélése szerint az adott kbltségvetési szetlmd$ struktlraja képes
hatékonyan ékegiteni a szervezeti célok teljesitését. A tatjpiiyértékelés rendszere a
vizsgalt szervezetek 92 % - a esetéb&Rddott. A hivatalvezék 85 % - a rendelkezett
munkakori leirassal, bar ezek 61 % - a nem volkketizalt. irasos etikai normarendszert
minddssze a vizsgalt szervezetek 5 % - a esetéb@tunk.

Kockazatkezelés:

A vizsgalt szervezetek — egy kivétellel — rendetkkzKockazatkezelési Szabalyzattal”. Az
ertékelésre benyujtott kontrollok azonban altalamamaszabalyzatok voltak, a szervezetre
vonatkozo6 egyedi sajatossagokat nem tukroztékatkazatok kezéjének meghatarozasa, a
kockazatkezelésben részté&vwogzitése, az adott kdltségvetési szerv kockazati
tiroképességének meghatarozasa stb.

A kockazatkezelés dokumentumainak értékelése kapasdlyet mindossze 4
onkorméanyzat, de azok sem teljesidir kuldtek meg - megallapitottuk, hogy az
onkormanyzatok és a Kistérségi Iroda a vizsgékzdkban dokumentalt, tényleges
kockézatelemzést, kockazatfelmérést nem végezgldm keriiltek megéllapitasra az adott



szervezetek tevékenységében, gazdalkodasabahkoekazatok, tovabba nem keriltek
meghatarozasra az egyes kockazatokkal kapcsotdézkedések és megtételik modja.

Kontrolltevékenység:

A vizsgalt szervezetek alapen rendelkeztek ellénzési nyomvonallal, azonban a
szervezetek mintegy 25 % - a csak részben teteetegbalyozasi kotelezettségének. A
szabalytalansagok kezelédérott eljarasrenddel a vizsgalt szervezetek 82&@6endelkezett,
ezek 61 % - a azonban a hatalyos jogszabalyi kiinétg/eknek maradéktalanul nem felelt
meg. A vizsgalt szervezetek munkatarsainak munkédidassal valo ellatasa alapéen
biztositott volt, az adott felésségi korok (kiadmanyozas, dontés) megéelelelhataroltak
voltak. A munkatarsak nyilvantartasokhoz, (fsfiett) informaciokhoz valé hozzaférését a
szervezetek 28 % - a nem szabdlyozta.

Informacié és kommunikacio:

A bels) és kil$ kommunikécid a vizsgélt szervezetek 44 % - avilel 3 % - a esetében

nem, illetve 38 % - a és 46 % - a esetében pedig Eszben szabalyozott. A valaszadok 95
% - a ugy latja, hogy a szadmitastechnikai rend&zsggitik az informécids és kommunikacios
feladatok teljesitését. A ved&tl8 % - a nem latta naprakésznek a gazdasagi egeiné
nyilvantartasat.

Nyomon kdvetési rendszer:

A vizsgalt szervezetek 79 % - a nenikidtet olyan monitoring rendszert, mely lehet
tenné a szervezet tevékenységének, a célok megashizsak nyomon kovetéseét.

Veze®i nyilatkozat:

Az 6nkormanyzatok esetében a Betentrollrendszer értekelesészolo nyilatkozattételi
kotelezettségének az erre kotelezett vide60 % - a nem tett eleget. Azon dnkorményzatok,
amelyek rendelkeznek koltségvetési intéezménnyahtézményvezék 78 % - a nem tett
eleget nyilatkozattételi kdtelezettségének. 201200. — 2013. 04. 01. kozottigsizakot
vizsgalva, az dnkormanyzati hivatalok atalakulakaxezetvaltasaval kapcsolatban a
nyilatkozattételi kotelezettségének a tavozo hivatgetk 89 % - a nem tett eleget.

Tovabbképzési kotelezettség:

A belss kontrollrendszer témakoérében kétévente kotelepzési kotelezettségének csak a
hivatalvezetk 61 %- a tett eleget.

A megallapitasokhoz kapcsolddosbb javaslataink az alabbiak voltak:

- a hianyzé, vagy felllvizsgélatra szoruld, a jelshén rogzitett kontrollok elkészitése
(ellendrzési nyomvonalak, kockazatkezelési szabalyzah&ytmlansagok kezelésér
sz0l6 szabdlyzat, munkakdri leirdsok, Bads kil$ kommunikacio),

- kockazatelemzés elvegzése, kockazatkezelés és dokalnentalasa,

- abel$ kontrollrendszer elemeinekiikodtetése,

- avezedi nyilatkozat megadasa a b&lsontrollrendszer mibségéél,



- abel$ kontrollrendszer targyabanét tovabbképzési kotelezettség teljesitése,
- abel$ kontrollrendszer fejlesztése.

Az ellerbrzés nyoman kialakult véleményink a vizsgalt terdlgilletve folyamatrol
0sszességébegyengevolt.

Megjegyzés:Fenti vizsgalatunkat R#taza Kozség Onkormanyzatanal is elvégeztilk, -
kérésikre - egy mas, szamukra alkalmégpamtban. Itt az elleirzés nyoman kialakult
véleménylnk a vizsgalt terllstyilletve folyamatrdl 6sszességébdorliatozottan
megfeleb volt.

3. 2. A kbzérdeki adatok koteled kdzzétételére vonatkozo éirdsok szabalyszediségi
témaellersrzésére tett intézkedések megfel@égének utdelletrzése.

Utdvizsgalatunk 34 dnkormanyzatra vonatkozott. kodmanyzat (Ebekg, Nagylozs,
Pinnye, Rojtékmuzsaj, Sopronkdvesd) a vizsgalatot Rérte, arra hivatkozassal, hogy a
tarsulasbol kiléptek.

Fobb megallapitasaink a kovetkeék voltak:

Magyarorszag Alaptérvénye szerint mindenkinek joga a kozérdekadatokat megismerni
€s azokat terjeszteni. Ezen alagviey érvényesitilésétddegitend, az Orszagdités
elfogadta az informéaciés 6nrendelkezési jogrolzZ2mirmacioszabadsagrol szolé 2011. évi
CXII. térvényt (Infotv.). Az Infotv. szerint az edonikus kdzzétételt az adatok internetes
honlapon val6 hozzafeértiaté tételével kell teljesiteni. Tovabbi feladat, 1@z egységes
koézadat kergsrendszerhez is biztositani kell a csatlakozagjytaz allampolgar egységes
felileten kdzvetlentl is hozzaférhessen barmely&tigelre kotelezett szerv kbzzétett
adataihoz, pontosabban az arra utal6 hivatkozashoz.

A fenti kovetelmények érvényesilését vizsgéltalssbellersrzés 2012. évben 39
onkormanyzatnal. Megallapitasainkat 40. 944/20§9sdamu,Az informaciés
onrendelkezési jogrol és az informécidszabads&g@b 2011. évi CXII. térvény a
kozérdelk adatok kotelez kozzétételére vonatkozds@lasai betartdsanak vizsgalatéasnblo
ellendrzési jelentésiinkben” rogzitettik.

Akkori 6sszeg® megallapitasaink a kovetketik voltak:

Sopron - Ferid Kistérség vizsgalt onkormanyzatainak 13 % - a készitett sajat honlapot,
87 % - a pedig nem tett eleget a kozadattar renelsz@l6 megjelenitési kdtelezettségének.
A jogszabalyban éirt ,Kozzétételi Szabalyzattal” az d6nkorményzat@k9 - a rendelkezett,
de azok szabalyozasi szinvonala csak 45 % esetélienegfeled.

35 % volt azon 6nkormanyzatok szdma, amelyek nenédyoztak a kbzérdékadatok
megismeréseére iranyulo kérelmek intézésének rendjét
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A vizsgalt 6nkorméanyzatok 53 % - a honlapjanakdigpjan a ,k6zérdaekadatok”
hivatkozast nem helyezte el, 88 % az egységes khtkades rendszerre mutato hivatkozast
sem.

Az 6nkormanyzatok 30 % - a nem jeldlte ki a horfllplosét, azon 30 % pedig akik kls
szolgaltatot biztak meg tobbségében nem, vagy ekes kotien szabalyozta az adatféiel
€s az adatkezefeladatait.

Az dnkorményzatok 65 % - a a kdzérdeldatokat nem az altalanos kozzétételi lista
alkalmazasaval, jogszabalybaiidl szerkezetben tette kozze.

A vizsgalt 6nkorméanyzatok 94 % - a az adat kozlékdelyesbitésével, frissitésével vagy
eltavolitdsaval kapcsolatban az esemény bekdvétkeztdatumat, valamint az esemény
kivaltdsaban kdzretikods felhasznalé nevét nem naplozta, a naplérdl remdszsztonsagi
masolatot nem készitett.

Az Infotv. végrehajtasaval 6sszefidggptelezettségek teljesitéébminddssze az
onkormanyzatok 5 % - a készitett atfogo jelentést.

Utdvizsgalatunk soran ertékeltiik: az intézkedési terv készitését, az abban foglaltak
végrehajtasat a kovetkekz szerint:

A vizsgalt 34 6nkormanyzat kdzil 1 még mindig nemdelkezett honlappal.
.K0zzétételi Szabalyzata” korszesitését az 6nkormanyzatok 20 % - a még nem végezte

A kozeérdeki adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézéseamelét az
onkormanyzatok 73 % - a tovabbra sem jelenitettg anleonlapon.

Az 6nkormanyzatok 41 % - a tovabbra sem jeldlteddlap felebsét, illetve kiil§ szolgaltatd
esetén nem rogzitette az adatfededs az adatkézfeladatait.

Az intézménnyel rendelkéZnkorményzatok 81 % - a esetében az intézmeényiétételi
kotelezettseg tovabbra sem teljesiilt.

Az altalanos kozzétételi listat csak az dnkormatok &1 % — a alkalmazta és csak 12 %
esetében volt biztositott a napra készség.

Az Infotv. végrehajtasaval 6sszefigg@012. évre vonatkoz0, atfogo jelentés készitési
kotelezettsegét a vizsgalt onkormanyzatok koziedgy egy sem teljesitette.

Az 6nkormanyzatok 44 % - a nem készitett a hiardgas felszamolasat célzé intézkedési
tervet, jelentéstételi kdtelezettségének pedig iggy@nkormanyzat sem tett eleget.

A megallapitasainkhoz kapcsol6édédbb javaslataink az alabbiak voltak:

- sajat honlap készitése,

- kdzadattar rendszeren valé megjelenitési kotekzgpteljesitése,

- ,Kozzétételi Szabalyzat” korszesitése, kiegészitése,

- bel$ szabalyzat készitése — és a honlapon valé mefigden- a kozérdékadatok
megismeréseére iranyulo kérelmek intézésének residjér

- honlap felebs kijelolése, feladatainak bélszabalyzatban, munkakoéri leirasban valo
régzitése,
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- bels) szabdlyzat készitése kéilszolgaltatd esetén az adatféseés az adatkizl
feladatairol, feledssegétl, ellensrzési kotelezettségéir,

- akoltségveteési intézmények kozzétételi koteleggtinek attekintése, megoldésa,
szabalyozasa,

- az altalanos kozzétételi lista alkalmazéasa, adalokMo feltbltése, naprakészségének
biztositasa,

- napldzés, biztonsagi masolat készitési kotelezptizgbalyozasa,

- gytjtészamon valo iktatas, év végen statisztikai kimstagszités a kozérdekdat
megismerése irant a hivatalba benyujtott igénlekr

- az Infotv. végrehajtasaval osszeftidgtelezettségek teljesiteébév végén atfogo
jelentés készitése.

Az ellerbrzés nyoman kialakult véleményink a vizsgalt terélgilletve folyamatrol
0sszességébegyenge.

3. 3. Sopron — Feréd Kistérség Tobbcélu Tarsulasnal tartott belé ellenérzés:

Sopron — Fetid Kistérség Tobbcélu Tarsulas 2013. évi belbersrzési tervében a
fentiekben ismertetett két témaelierés szerepelt, azzal, hogy azoknak a Tarsulas
munkaszervezetére — Kistérségi Iroda — is ki legJetinie. Ebbl az 1. félévre @liranyzott,
»A belsé kontrollrendszer riikddésének, mibsége dokumentaltsaganak vizsgalata az
onkorményzatok hivatalaiban és a Kistérségi Irodabani szabalyszéiségi vizsgalat
veégrehajtasra kerdlt. A Il. félévre tervezett ,AZéddeki adatok kotelek kozzétételére
vonatkozo dlirasok szabalyszéségi temaellefrzésére tett intézkedések megféseigének
utoellerbrzése” cini témavizsgalat azonban a Kistérségi Irodara marvamatkozhatott,
hiszen az 6nall6 munkaszervezet addigra mar niagsz

. A BELSO KONTROLLRENDSZER M UKODESENEK ERTEKELESE
ELLEN ORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOS ABB
JAVASLATOK

Az év soran témaellérnzés keretében misitettiik 39 dnkorményzat bélgontrollrendszerét.
A belss kontrollrendszer 5 elemére vonatkozoan az alabbi@pasztaltuk:

Kontrollkdrnyezet:

A teljesitményértékelés rendszere a vizsgalt szetek 92 % - a esetébenikddott. A
hivatalvezetk 85 % - a rendelkezett munkakdri leirassal, bake@l % - a nem volt
konkretizalt. Irdsos etikai normarendszert mindésszizsgalt szervezetek 5 % - a esetében
taléltunk.
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Kockazatkezelés:

A vizsgalt szervezetek — egy kivétellel — rendetkkzKockazatkezelési Szabalyzattal”. A
kontrollok azonban altalaban mintaszabalyzatokakpla szervezetre vonatkozo egyedi
sajatossagokat nem tikrozték.

Az 6nkormanyzatok a vizsgaltddzakban dokumentalt, tényleges kockazatelemzést,
kockazatfelmérést nem végeztek. igy nem keriiltefgéitapitasra az adott szervezetek
tevékenységében, gazdalkodasaban kejtkazatok, tovabba nem kerultek meghatarozasra
az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedésmlegtételik mddja.

Kontrolltevékenység:

A vizsgalt szervezetek alapden rendelkeztek ellénzési nyomvonallal, azonban a
szervezetek mintegy 25 % - a csak részben teteeszgbalyozasi kotelezettségének. A
szabalytalansagok kezelédérott eljarasrenddel a vizsgalt szervezetek 82&@6endelkezett,
ezek 61 % - a azonban a hatalyos jogszabalyi kiinétegyeknek maradéktalanul nem felelt
meg. A vizsgalt szervezetek munkatéarsainak munkddivédssal valé ellatasa alapten
biztositott volt, az adott feléségi kérok (kiadmanyozas, dontés) megéelelelhataroltak
voltak. A munkatérsak nyilvantartdsokhoz, (sftett) informéciokhoz valé hozzaférését a
szervezetek 28 % - a nem szabalyozta.

Informacio és kommunikacio:

A belss és kil$ kommunikacio a vizsgalt szervezetek 44 % - avdel3 % - a esetében
nem, illetve 38 % - a és 46 % - a esetében pedig rEszben volt szabalyozott. A veitel 8
% - a nem latta naprakésznek a gazdasagi esemayjekntartasat.

Nyomon kovetési rendszer:

A vizsgalt szervezetek 79 % - a nenikidtetett olyan monitoring rendszert, mely |éivét
tenné a szervezet tevékenységének, a célok megaakisak nyomon kdvetését.

Vezetbi nyilatkozat:

Az dnkorményzatok esetében a Betsntrollrendszer értékeleseiszolo nyilatkozattételi
kotelezettsegenek az erre kotelezett dz69 % - a nem tett eleget. Azon dnkormanyzatok,
amelyek rendelkeznek kdltségvetési intézmeénnyeahtézményvezék 78 % - a nem tett
eleget nyilatkozattételi kdtelezettségének. 201200. — 2013. 04. 01. kozottidszakot
vizsgalva, az 6nkormanyzati hivatalok atalakuldsarezebvaltdsaval kapcsolatban a
nyilatkozattételi kdtelezettségének a tavozo hivatetk 89 % - a nem tett eleget.

Tovabbkeépzési kotelezettséq:

A belss kontrollrendszer témakérében kétévente kotelepzési kotelezettségének csak a
hivatalvezetk 61 %- a tett eleget.
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A belst kontrollrendszer javitasara, a 39 dnkormanyzat résére, az alabbi javaslatokat
tettik:

- ahianyzo, vagy felllvizsgalatra szoruld kontrolkdkészitése (ellémzesi
nyomvonalak, kockazatkezelési szabalyzat, szalb@ahgagok kezelésérsz6lo
szabalyzat, munkakari leirasok, hieés kil$ kommunikacio szabalyozasa),

- kockazatelemzés elvégzése, kockazatkezelés és dokakentalasa,

- abel$ kontrollrendszer elemeinekikbdtetése,

- avezebi nyilatkozat megadasa a bé&lsontrollrendszer mifségéél,

- abel$ kontrollrendszer targyabansat tovabbképzési kotelezettség teljesitése,

- abel$ kontrollrendszer fejlesztése.

IV. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Belss ellensrzés minden jelentését javaslatokkal és ajanlasaéken, megjeldlve a
feladatot, felalst és a hatarid. 2013. évben 6sszesen 51 javaslatot tettlidd F
javaslatainkat az ,Eves ellérzési jelentésiink” egyes 6sszégizsgalati megallapitasai utan
rogzitettik.

A bels ellervrzés ,Ellerbrzési Jelentései” a hianyossagok feltarasa medietik kijavitasara
irAnyulo javaslatokat — feladat, fedel hatarid megjelolésével — is tartalmaztak. Ezzel az
ellendrzés jelenisen segitette az ellémnzott szervezetek, szervezeti egységek vwizet
intézkedési terv készitési feladataik ellatasaban.

Az intézkedési tervek készitése és az arra tézketdések a temaell@méseknél a
kovetkedképpen alakult:

- A belss kontrollrendszer ritkodésének, mifsége dokumentaltsaganak vizsgalata az
onkormanyzatok hivatalaiban és a Kistérségi Irodabamii szabalyszéiségi
témaelleidrzeés:

Csak a tarsulasban maradni kivant dnkormanyzatskitedtek - ket kivételével -
intézkedési tervet. A Kistérségi Iroda a jelentésteretet még megkapta, de a
vizsgalat realizalasara — 2013. julius 12. — méagsdmese miatt nem kerdlt sor.
Jelentési kotelezettségének azonban - figyelemvilleivelliink ellenére — egyetlen
onkormanyzat sem tett eleget. lvan, Csér, Cséafoodf@, Pusztacsalad, Ujkér,
Egyh&zasfalu kozségek dnkormanyzatai hatamddositast kértek és kaptak, igy
jelentéstételi kdtelezettséguk hatarideje modosult.

- LA kOzérdeki adatok kételez kozzétételére vonatkozds@lasok szabalyszéséqi
témaelledrzésére tett intézkedések megfédeigének utbdellémzése” cinti
szabalyszdiségi utoellefirzeés:

Az dnkorméanyzatok 44 % - a az alapvizsgalatra tkanzan nem készitett a
hianyossagok felszamolasat célz6 intézkedési tgrlentéstételi kdtelezettseégének
pedig egyetlen dnkormanyzat sem tett eleget, exévizsgalattal kisértilk nyomon az
ellerrzés javaslatait. Eves ell@zési jelentésiink készitése idején az utovizsgélatr
vonatkozd jelentés realizalasa még folyamatban volt
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V. EVES ERTEKELES A BELSO ELLEN ORZES TARGYI ES SZEMELYI
FELTETELEIR OL

A Belss ellersrzésnél 3§ statusz allt rendelkezésre a betlernsri feladatok ellatasara az
alabbiak szerint:

- bels ellerrzési vezet,

- bels ellerdrzési munkatars |.,

- bels) ellerdrzési munkatars Il.

Valamennyi bel§ ellersr rendelkezik szakiranya feéioka allami iskolai képesitéssel és
szakiranyu kozépfoku képesitéssel is. A belersrok regisztraltak a koltségvetési
szerveknél betsellernsrzési tevékenységet v&ikznemzetgazdasagi minisztériumi
nyilvantartdsaban. A bdlsllensroket mintegyl5 — 35 éves szakmai tapasztalat jellemzi.

A Belss ellerrzés az ,Eves Képzési Tervében” (41. 061-2/201)leltakat az alabbiak
szerint hajtotta végre:

- havonta megtartottuk a jogszabaly ismertetéseket,

- azun. Koltségvetési Levelek” szakfolyoirat forad kérdéseit szintén havonta
atbeszéltik,

- rendszeresen tanulmanyoztuk a Nemzetgazdasagi2¥érism Elledrzési
Rendszerek, valamint az Allami Szamésxék honlapjat,

- figyelemmel kisértiik a tarsulasban végzettdbeltersrzés sajatossagait.

A kovetked bels oktatasokat tartottuk meg:

- Az dllamhaztartas szamvitefészolo 4/2013. (1. 11. ) Korm. rendelet,

- Az elemi koltségvetést szolé 10/2013. (Ill. 13. ) NGM rendelet,

- A bels kontrollrendszelil és a bels ellersrzésbl sz6l6 kormanyrendelet aktualis
évkodzi modositasa (264/2013. (VII. 11.) Korm. reled]

- Az allamhaztartasban felmeéiegyes gyakoribb gazdasagi események kdtelez
elszamolasi madjardél szo6lé 38/2013. (IX. 19. ) NEidelet,

- Az dllamhaztartas szamvitetészo6lo 4/2013. (1. 11. ) Korm. rendelet ettér
szoveggel tortéhhatalyba léptetése: 307/2013. (VIII. 14. )Kormdelet,

- Az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvtdtagaval kapcsolatos
feladatokrol sz6l6 36/2013. (IX. 13. ) NGM rendelet

- A bels kontrollok és az integritas az 6nkormanyzatokzéhbami Szamvetszék
vizsgalati tapasztalatai szerint,

- Korrupciés kockazatok a kdzszféraban — az Integftajekt 2013-as eredményeinek
bemutatasa.
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A fenti adatokbdl is jol lathatd, hogy a Beélsllensrzés koéltségtakarékos modon,ésigrban a
belss oktatdsra helyezve a hangsulyt, hajtotta végredsipgervet.

VI. ABELSO ELLEN ORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

2013. évben nem volt olyan ,Ellérzési Jelentésiink”, melyre az eliendtt szervezetek,
szervezeti egységek veéetes akikkel az ellafrzés anyagat megismertették, észrevételt
fogalmaztak volna meg.

A 2010. évbl hatalyos egységes ,Bél&llensrzési Kézikonyv” szikséges felllvizsgalata az
ev soran megtortént. Figyelembe vettik a Nemzetgaag Minisztérium 0j modszertani
anyagat és a bél®llensrzési tarsulas felllvizsgalatanak eredményét.

2014. éwbl 24 6nkormanyzat szamit Sopron MJ Varos Polgarenedivatala Bel§
ellersrzése térségi munkajara Sopron és Térsége Onkomataiiarsulas keretében.
Tovabbi feladatként jelentkezik Sopron és Kérny8kecialis - Gyermekjoléti
Intézményfenntartd Tarsulas béksllensrzési rendszerének megszervezése is. Erre
vonatkozoOan a Tarsulas ,Bél&llensrzési Kézikonyveét”, ,Stratégiai Ellémzési Tervét” és
,2014. évi éves betsellersrzési tervét” kidolgoztuk.

A bels ellertrzési tevekenység fejlesztése garancialis elemimgik, hogy a bels
ellendrzési vezdt tagja annak a forumnak, mely a Nemzetgazdasagsktérium
Allamhéztartasi Bets Kontrollok Fsosztalyan mikodik, igy elss kéztbl kap értesitést, illetve
kérik ki a véleményét a jogszabaly-modositasolifejtheti véleményét az egyes
modszertani segédletékrismertetheti a legjobb gyakorlatokat, meghiagi személyes
taldlkozékra.

Sopron, 2014. marcius 20.

Patzner Laszl6
okl. kbzgazda
belsellendrzési vezeb
NGMr. sz.: 511. 32. 09



