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I BEVEZETES

Az Eves Ellen6rzési J elentésiinket” a Pénziigyminisztérium altal kidolgozott médszertan
szerint allitottuk Ossze.

. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. A bels elienérzési feladat volumene 2018. év végén: 90 jogi személy, melybdl 39
koltségvetési szerv és 13 gazdasagi tarsasag.

- 24 telepiilési onkormanyzat (ebbbl: 1 megyei jogh varos, 2 varos, 1 nagykozség, 20
kozség)

- 2 onkorményzati térsulas,

- 12 nemzetiségi dnkormanyzat (ebbdl: 4 Sopronban),

- 11 hivatal (ebbdl: 5 polgarmesteri hivatal és 6 kozos onkormanyzati hivatal),

- 22 bnkorméanyzat ltal alapitott koltségvetési intézmény (ebbol: 8 Sopronban),

- 1 nkormanyzati tarsuléas altal alapitott koltségvetési intézmeény,

- 5 nemzetiségi dnkormanyzat éltal alapitott koltségvetési intézmény (ebbol: 1
Sopronban),

- 13 onkorményzatok tobbségi tulajdondban 4116 gazdasagi tarsasag
(ebbdl: 9 Sopronban)

2. A 2018. évi ellendrzési lista
Szabalyszeriségi ellendrzés:

1. Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulés bizonylati rendjének és a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betsltd belsé kontrollok mitkodésének a minG sitése.

2. 23 dnkorményzat ,,Gazdasagi Programja” jogszabalyi eldirdsoknak valé megfelel6ségének
a vizsgéalata.

3. Sopron és Kérnyéke Szocidlis - Gyermekjoléti Intézményfenntartd Tarsulas bizonylati
rendjének és a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betsltd belsé kontrollok mikodésének a
mindsitése.

4. Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatala karbantartasi tevékenysége kontrolljanak,
tervezési rendjének, végrehajtasanak gyakorlata.

Rendszerellendrzés: '

Soproni Szocialis Intézmény

Bénfalvi Ovoda — Kindergarten Wandorf
Hermann Alice Ovoda

Trefort Téri Ovoda

Nakovich Mihaly Altalanos Iskola és Ovoda
Fert6di Tindérkert Ovoda és Bolcsdde
Bezerédj Amalia Ovoda és Bélcs6de
Harkai Kerekerdé Ovoda

. Margaréta Ovoda

10. Hegykéi Tiindérrozsa Ovoda

11. Simonyi Karoly Ovoda
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12. Ivani Napkoziotthonos Ovoda

13. Ujkéri Mocorgd Ovoda

14. Lov6i Napsugar Ovoda és Bolcsode

15. Nagycenki Aranypatak Ovoda

16. Peresztegi Napkoziotthonos Ovoda

17. Fertérakosi Ovoda Kindergarten Kroisbach

3. A tervieladatok teljesitésének értékelése

Osszességében 2018, évben a belsé ellendrzési feladat ellatasara tarsult 24 dnkormanyzatnal
és 2 snkormanyzati tarsulisnal tartottunk belsé ellenbrzést. Ez 30 vizsgalatot jelentett,
melyre 445 revizori napot forditottunk.

Valamennyi betervezett onkormanyzat és 6nkorményzati tarsulas vizsgélatat elvégeztik.

Megjegyzés: Sopron MJ Varos Onkorményzatanal 2018. évre tervezett - kiils szakértbi kapacitast igényld -
informatikai rendszer-ellenérzést a Hivatal vezetése maradvany - kockazatként kezelte, igy ezt a vizsgalatot a
2019. évi ellendrzési tervben Gijbol szerepeltettiik. »Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatala karbantartasi
tevékenysége kontrolljanak, tervezési rendjének, végrehajtasanak gyakorlata” cimti szabalyszer(iségi ellenorzés
7018. évre athizodo vizsgélat volt, ezért err6l itt adunk tajékoztatast.

Athiiz6d6, folyamatban levo, le nem zart vizsgalataink a kovetkezdk: Az informaciés onrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol sz616 2011. évi CXII. torvény a kozérdekii adatok kotelezd kozzétételére vonatkozo
el6irasai betartasénak vizsgalata a PRO KULTURA Sopron Nonprofit Kft. , Soproni Varosfejlesztési Kit. ,
Sopron Holding vagyonkezeld Zit. , FORENO Foglalkoztatasi és Rehabilitaciés Nonprofit Kft. , STKH Sopron
és Térsége Kornyezetvédelmi s Hulladékgazdalkodasi Kft. , Soproni Kommunikacios Kozpont Kft. esetében,
Agfalvi Napsugér Ovoda rendszerellendrzése. Az éves ellendrzési jelentés ezekrdl adatot nem tartalmaz.

Az ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, Kkartéritési eljaras meginditisira okot
ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel.

A ,Belsd Ellendrzési Kézikonyv” eloirasai szerint a belsd ellendr koteles dsszesitett
értékelést és véleményt megfogalmazni az altala ellenérzott teriiletrdl. Az értékelés 2018.
&vben az alabbiak szerint alakult:

- megfelel6: 10

- Korlatozottan megfelelé: 7
- gyenge: 6

- Kkritikus: 7

- elégtelen: nem volt

Az bsszesitett srtékelést Osszesen 89 megallapitds timasztja ala. Megallapitasainkat
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatéssal vannak az ellendrzott tevékenységre, beleértve a
belsd irdnyitasi és ellendrzési rendszer hatékonysagara és eredményessegére vonatkozo
befolyasukat:

- kiemelt jelent6ségii megallapitas: 43
- dtlagos jelentéségii megallapitas: 35
- csekély jelentéségii megallapitas: 11



Az elvégzett vizsgalatainkra az ellendrzott szervezetek részérél észrevétel nem érkezett.

4. A bizonyossagot adé tevékenység keretében végzett ellendrzések fontosabb
megallapitasai

Az alabbiakban roviden dsszegezzik az egyes ellen6rzési jelentéseink fobb megallapitasait.
Ertelemszerlien az ,Eves ellentrzési jelentésiink™ ezen fejezete csak az adott 6nkorményzatra,
onkormanyzati tarsulasra vonatkozé vizsgalat megallapitsait tartalmazza.

Kiilon éves ellendrzési jelentés késziilt minden 6nkorményzatra, és minden onkormanyzati
tarsulasra vonatkozéan is.

Altalinosithaté megallapitds miatt kiemeljiik, hogy 23 onkorményzatnal vizsgaltuk az
tnkormanyzatok ,Gazdasagi Programja” jogszabalyi elgirasoknak valé megfeleléségét,
melynek dsszesitett értékelése - ellenbrzésszervezési okbél 10 jelentés késziilt - az alabbi:

- megfeleld: 9

- Kkorlatozottan megfeleld: 1
- gyenge: -

- kritikus: -

- elégielen: -

A gazdasagi program helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkitlizéseket és
feladatokat, amelyek a helyi onkormanyzat koltségvetési lehetdségeivel dsszhangban, a helyi
tarsadalmi, kérnyezeti és gazdasagi adottsagok atfogod figyelembevételével a helyi
snkorméanyzat altal nytdjtando feladatok biztositasat, szinvonalénak javitasat szolgaljak. A
gazdaséagi programot a képviseld-testiiletnek az alakuld tilését kovetd hat honapon beliil kell
elfogadnia.

Minden onkorm#nyzat rendelkezett elfogadott ,,Gazdasagi Programmal”, azonban azt
Kkét Snkormanyzat az eldirt hataridon tal fogadta el. Egy onkorményzat kivételével az
elfogadott ,,Gazdasagi Programok” a jogszabalyi elsirasok szerint meghatéroztak mindazokat
a célkitiizéseket és feladatokat, amelyek az Snkormanyzat 4ltal nytjtand6 feladatok
biztositasat, szinvonalénak javitasat szolgaljak, egy Snkormanyzat ezt csak fobb vonalaiban
hatdrozta meg. Itt nem keriiltek ro gzitésre a Magyarorszag helyi snkormanyzatairol szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény 116. § (4) bekezdésében eldirtak: az egyes ko6zszolgaltatasok
biztositasara, szinvonaldnak javitasara vonatkoz6 fejlesztési elképzelések.

A megallapitasainkhoz kapesol6dd javaslataink a kovetkezok voltak:

Valamennyi 6nkormanyzat részére megfogalmazott dltalanos javaslatunk volt:

Az Allami Szamvev6szék 2014, évi szakmai tevékenységérdl sz016 beszamolo kapesan, a ,,j0
kormanyzas” timogatasa érdekében, ajanlasként kertlt megfogalmazasra az Orszaggytlés

részére az onkormanyzatok gazdasagi programjahoz Kk&todéen a kovetkezok, melyekkel a
belsé ellenbrzés azonosul:



- Hatarozzak meg a gazdasagi program részletes tartalmi kovetelményeit.

- Hatarozzak meg a gazdasagi program végrehajthatosaganak évenkénti értékelését és
feliilvizsgalatat.

- Hatarozzak meg a mindenkori éves koltségvetési terv céljaival valo egyeztetési
kotelezettségét.

Egy onkormanyzat esetében megfogalmazott konkrét javaslatunk volt:

A gazdasagi program, fejlesztési terv - a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel
5sszhangban - a jovoben tartalmazza, kiilosndsen az egyes kozszolgaltatasok biztositasara,
szinvonalanak javitisara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

4. Hidegség Kozség Onkorményzatinal tartott belsé ellenérzések:

4.1. Hidegség Kozség Onkorményzata ,,Gazdasagi Programja” jogszabalyi
eléirasoknak valé megfeleloségének a szabalyszeriiségi ellendrzésérol

A gazdasigi program helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkitlizéseket s
feladatokat, amelyek a helyi 6nkormanyzat koltségvetési lehetoségeivel dsszhangban, a helyi
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi adottsagok atfogo figyelembevételével a helyi
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onkormanyzat 4ltal nydjtandd feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgéljak.

A gazdasagi programot a képviseld-testiiletnek az alakulé iilését kovetd hat honapon belil
kell elfogadnia.

A belsé ellen6rzés az ,,Ellen6rzési Programnak” megfeleléen értékelte az dnkormanyzat
képviselStestiilete altal elfogadott ,,Gazdasagi Programot”.

A vizsgalat f6bb megdllapitisa a kovetkezd volt:

A kbzség ,,Gazdasagi Programjat” az Métv. 116.§ alapjan az alakulo dlését kovetd hat
hénapon beliil fogadta el, Hegyké 15/2015. (IL. 12.) Kt., Fertdhomok 13/2015. (IL. 3. ) Kt.,
Hidegség 14/2015. (1I1. 10.) Kt. hatérozataval. '
Az elfogadott ,,Gazdasagi Program” 2015 —2019. kozotti iddszakra vonatkozik.

Az elfogadott ,,Gazdasagi Program” a jogszabalyi eléirasok szerint meghatarozta
mindazokat a célkitiizéseket és feladatokat, amelyek az dnkorményzat altal nyajtandé
feladatok biztositdsat, szinvonaldnak javitasat szolgaljak.

Osszességében a vizsgalt témaban olyan belsd ellen6rzési megallapitasra, melynek kockazati
hatisa van nem keriilt sor.

Az ellendrzés nyoman kialakult véleményiink a vizsgalt teriletrdl, illetve folyamatrol
ssszességében: megfeleld volt.



II1. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
1 LENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOSABDB
JAVASLATOK

Hidegség Kozség Onkorményzata:

A kontrollkérnyezet kialakitasat az . Ellendrzési Nyomvonalak” kiépitettsége
vonatkozasaban minGsitettiik. Megallapitottuk, hogy nem keriiltek maradéktalanul rogzitésre
a 18- és részfolyamatok, az egyes munkafolyamatok 1épései, az ahhoz k6t6d6 input €s output
adatok, dokumentumok, tovabba a végrehajtok, ellen6rzeést végzok, jovahagyok munkakdorei,
a vonatkozo kontroll leirasai és a hatéridok.

Az integralt kockazatkezelés teriiletén a korabbi belsé ellendrzés altal mindsitett

. Kockazatkezelési Szabalyzat” részben médositasra keriilt, az id6kozi
jogszabélyvéltozésokbél adodo - integralt kockazatkezelési rendszer - modositasok azonban
nem kertiltek atvezetésre. A K6z0s Hivatalban a kockéazatok felmérése, elemzése, kezelése a
vizsgalt idészakban nem tortént meg, mely ismétlddd korabban mar feltart kockazatot jelent.

A kontrolltevékenységek megfelel6sséget a pénzgazdalkodasi jogkordk szabalyozasa
vonatkozasaban minésitettiik. A hatalyos Kontroll maradéktalanul tovabbra sem felel meg az
Avr. hatalyos rendelkezéseinek. A gazdasagi eseményekhez kapcsol6do pénzgazdalkodasi
jogkordket a csatolt utalvanyrendeleten hianytalanul, az arra felhatalmazott személyek
gyakoroltak. Az elszamolasok alapbizonylattal alatamasztottak voltak.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer terén a belsd és kiilsd kapcsolattartasra
vonatkozé szabdlyozassal rendelkeztek. A belsé kapcsolattartas tovabbra sem dokumentalt.
A honlapon az ,,Altalanos kozzétételi lista” adattartalma naprakész.

A monitoring rendszer teriiletén a belsé ellendrzés altal kordbban megallapitott kockazatok
részben tovabbra is fennéllnak Az akkor meghatirozott feladatok, a monitoring rendszer
szabalyozéasa csak részben, a stratégia kialakitasa nem tortént meg. A szervezeti teljesitmény
és a belsd kontrollrendszer monitoring folyamatainak rendszerszintli gyakorlati kiépitése és
miikodtetése elmaradt.

IV. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Belsb ellendrzés minden jelentéset javaslatokkal és 2] anlasokkal zarta, megjelolve a
feladatot, felelést és a hataridot. 7018. évben dsszesen 150 javaslatot tettlink. Fobb
javaslatainkat az Eves ellen6rzési jelentésiink” egyes bsszegz vizsgalati megallapitasai utan
rogzitettilk.

A bels6 ellendrzés ,,Ellendrzési J elentései” a hisnyossagok feltarasa mellett, azok kijavitasara
iranyul6 javaslatokat - feladat, felelds, hataridé megjelolésével - is tartalmaztak. Ezzel az
ellendrzés jelentdsen segitette az cllendrzott szervezetek, szervezeti egységek vezetoit
intézkedési terv készitési feladataik ellatasaban.



v. EVES ERTEKELES A BELSO ELLENORZES TARGYI ES SZEMELYI
FELTETELEIROL

A Belsd ellendrzés jogszabaly altal eldirt eréforrias meghatarozasat az elfogadott
»Stratégiai Ellenérzési Terv” tartalmazza. A Bels6 ellendrzésnél 3 £6 statusz allt
rendelkezésre a belsd ellendri feladatok ellatasara.

Valamennyi bels6 ellenér rendelkezik szakirdnyu felséfoki 4llami iskolai képesitéssel €s
szakiranyt kozépfoku képesitéssel is.

A belsé ellenérok regisztraltak a koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet
végzok pénziigyminisztériumi nyilvantartisaban.

A belsd ellenéroket t5bb évtizedes szakmai tapasztalat jellemzi.

A Bels6 ellendrzés az ,,Eves Képzési Tervében” foglaltakat az aldbbiak szerint hajtotta
végre:

- havonta megtartottuk a jogszabaly ismertetéseket,

- azun. Koltségvetési Levelek” szakfolyobirat fontosabb kérdéseit szintén havonta
atbeszéltiik,

- rendszeresen tanulmanyoztuk a Pénziigyminisztérium, valamint az Allami
Szamvevoszék honlapjat,

- figyelemmel kisértik a tarsulasban végzett bels6 ellendrzes sajatossagait, az ASP
rendszerrel kapcsolatos 0 kovetelményeket.

A kovetkezd belso oktatast tartottuk meg:

- aszervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasi szabalyai,
- az ASP-rendszer bevezetésének tapasztalatai az snkormanyzatoknal.,

Teljesitettiik a kozszolgalati tisztviselok adott évre kotelezd tovabbképzési kovetelményeit.
Fleget tettiink az Allamhéztartasi Belsé Pénziigyi Ellenérzés IL. belsé ellen6rok részére
eléirt, kétévenként kotelezd, tovabbképzési €s vizsgakotelezettségnek.

A fenti adatokbdl is jol 1athat6, hogy a Belsé ellenbrzés koltségtakarékos modon hajtotta
végre képzési terveét.

A Bels6 ellendrzés targyi feltételei, mind az irodai elhelyezést, mind a szamitastechnikai
eszkozellatottsagot tekintve jok.

V1. A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

2018. évben nem volt olyan ,Ellenérzési J elentésiink”, melyre az ellendrzott szervezetek,
szervezeti egységek vezet6i, €s akikkel az ellendrzés anyagat megismertették, észrevételt
fogalmaztak volna meg.



A belsd ellendrzési tevékenység fejlesztcse garancialis elemének tartjuk, hogy a belsé
ellendrzési vezetd tagja a Pénziigyminisztériumban miikodé Belsé Ellendrok
Magyarorszagi Féruménak. Ez azt jelenti, hogy elsd kézbb1 kap értesitést, illetve kérik ki a
véleményét a jo gszabély-m()dositésokrél, kifejtheti véleményéet az egyes modszertani
segédletekrdl, ismertetheti a legjobb gyakorlatokat, meghivést kap személyes talalkozokra.

Ugyan csak tagja a belsd cllendrzési vezetd a belsé kontrollrendszerre vonatkozé szabalyok
alkalmazésat el6segitd, a Pénziigyminisztérium 4ltal &letre hivott Allamhdztartasi Belsé
Kontroll Forumnak is. A KONFORM célja egyrészt, hogy az allamhaztartsi belso
kontrollok témaj utmutatokat clektronikus uton véleményezzék, masrészt, hogy az
ellen6rzési hatokoriikbe tartozo koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerét a
jogszabalyoknak, médszertanoknak megfeleléen ,konformizaljak”, testre szabjak.

Az ellenérz6 szervek kozotti egyiittmkodés jegyében az Allami Szamvevészék Elndke - az
Allami Szamvevészékrol sz616 2011. évi LXVL torvény 33. § (2) bekezdésében foglaltak
szerint - a belsé ellendrzési vezetot minden esetben értesitette, ha a hataskorébe tartozo
szerv intézkedési terve hidnyos, vagy mas okbél nem volt elfogadhato.

Sopron, 2019. mércius 20.

Patzner lLaszlo

okl. kozgazda
bels6 ellgndrzési vezetd
PMr. sz.: 511.32.09




