T EIANSIAR . bt e

Hegykdi Kaz6s Onkormanyzati Hiviia,

Erkezett: Szam:

Ugyiratszam: 40, 431/2015. W 23 | oA et

LS ellsklet

HIDEGSEG KOZSEG ONKORMANYZATA
EVES ELLENORZESI JELENTES

2014. KV

SOPRON ES TERSEGE ONKORMANYZATI TARSULAS




IL

III.

IV.

VI.

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés

A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

1. 2014. évi ellenérzési lista

2. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

3. A bizonyossigot adé tevékenység keretében végzett ellenérzések
fontosabb megallapitasai

4. A tandesadé tevékenység

A bels6 kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan, javitdsara tett fontosabb javaslatok

Az intézkedési tervek megvaldsitdsa
Eves értékelés a belso ellen§rzés targyi és személyi feltételeirgl

A belsé ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok



1. BEVEZETLES

Az, Eves Ellenérzési | elentésiinket” a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kidolgozott
modszertan szerint allitottuk §ssze.

II.  ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. A 2014. évi ellenérzési lista

Szabilyszeriiségi ellen6rzés:

1.

2.

A Ko6z6s Onkorméanyzati Hivatalok (7) megalapitésdnak, miikodésének
vizsgélata valamennyi tarsult 6nkorméanyzatn4l.

A pénziigyi folyamatokban kulesszerepet betslté belss kontrollok (szakmai
teljesitésigazolds és kotelezettségvallalas ellenjegyzése) miikodésének a
mindsitése Sopron MIV Polgérmesteri Hivataliban.

Sopron MJV Polgarmesteri Hivatala kock4zatkezeldsi rendszere
miikddésének, a beazonositott tiréshatar feletti kockézatok kezelése
érdekében tett intézkedéseknek a vizsgélata.

Sopron MJV Polgarmesteri Hivatala vagyonkataszter-vezetés kontrolljanak
és gyakorlatinak a mindsitése.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Trsul4s munkaszervezete tarsulasi
feladatellatdsra vonatkozoé kontrolljanak és miik6désének a vizs galata.
Sopron és Kornyéke Szocialis - Gyermekjoléti Intézményfenntartd TArsulds
munkaszervezete térsulasi feladatell4tasra vonatkozd- és a Tarsulas
intézménye kontrolljanak és mitkédésének a vizsgélata,

Hegykd és Fertészentmiklds Vizbazis Biztonsdgba Helyezése
Onkorményzati Tarsulas munkaszervezete tarsulési feladatellatasra
vonatkozo kontrolljanak és miiksdésének a vizsgéalata.

Sopron MJV Onkorményzaténak a nemzetiségi 6nkormanyzatokkal kotott
egylittmiikodési megallapodésainak, valamint a nemzetiségi énkormanyzatok
pénziigyi kontrolljainak a minésitése.

Szabilyszeriiségi témaellenérzés:

e

Sopron MJ V Onkorményzata 4ltal alapitott és fenntartott koltségvetési
intézmények és a Polgarmesteri Hivatal selejtezési tevékenysége
kontrolljanak és lebonyolitésa szabélyszerliségének a vizsgalata.



Rendszerellendrzés:

1. Fertéd Varos Onkormanyzata

2. Fertdszentmiklés Varos Onkorményzata

3. Képhaza Kozség Onkorményzata

4. Soproni Muzeum

5. Kozponti Gyermekkonyha
Tanacsadas:

1. Az dnkorményzati tarsuldsok feladatainak integralasi lehetdsége a Sopron és
Térsége Onkormanyzati Tarsulasba.

2. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

Osszességében 2014. évben a belst ellendrzési feladat ellatdsara tarsult 24
onkormainyzatnal és 3 6nkormdnyzati tarsuldsnal tartottunk belsd ellendrzést. Ez 21
vizsgalatot jelentett, melyre 372 revizori napot forditottunk.

Valamennyi betervezett dnkorményzat és énkormanyzati tarsulas vizsgalatat elvégeztiik.

Megjegyzés: Sopron MJ Varos Onkorményzatanal 2014. évre tervezett - kiilsé szakértdi
kapacitést igényl6 informatikai rendszer-ellenérzést a Hivatal vezetése maradvény-
kockazatként kezelte, igy ezt a vizsgélatot a 2015. évi ellendrzési tervben 0jbdl szerepeltettiik.
Az addssdgallomany kezelésének gyakorlata Sopron MJ Varos Onkorményzatanal” cimfi
pénziigyi ellenérzés kockazati megalapozottsdga az 6nkormanyzati adéssdgkonszolidacioval
megsziint, ezért az ellen6rzési tervbol az éves ellenérzési jelentésiink elfogadasaval torlésre
javasoljuk. Nem tervezett feladatként - jegyz6i kezdeményezésre - elvégeztiik ,,A nemzetiségi
onkorményzatokkal kotott egytittmiikodési megallapodasok, valamint a nemzetiségi
onkormanyzatok pénziigyi kontrolljainak a min6sitése” cimil szabalyszer(iségi ellenérzést. A
Soproni Szocidlis Intézmény rendszerellenérzése ez évre athuzodo, jelenleg le nem zért
ellendrzés, ezért az éves ellendrzési jelentés err6l adatot nem tartalmaz.

Az ellen6rzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija nem meriilt fel.

A ,.Bels6 Ellendrzési Kézikonyv” eléirasai szerint a belsd ellendr koteles bsszesitett
értckelést és véleményt megfogalmazni az altala ellenérzott teriiletrél. Az értékelés 2014,
évben az alabbiak szerint alakult:

- -megfeleld: 2

- korlitozottan megfelel6: 9
- gyenge: 7

- kritikus: 2

- elégtelen: nem volt

Megjegyzés: egy ,,vizsgalat” esetében a feladat tandcsadas volt, ahol értékelést nem adtunk.



Az bsszesitett értékelést osszesen 83 megallapitds tdmasztja ald. Megallapitdsainkat
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatdssal vannak az ellen6rzétt tevékenységre, beleértve a
belsé irdnyitasi és ellen6rzési rendszer hatékonysagéra és eredményességére vonatkozé
befolyasukat;

- kiemelt jelentéségii megéilapitz’xs: 32
- atlagos jelentéségii megallapitds: 35
- csekély jelentéségii megallapitas: 16

Az elvégzett vizsgalatainkra az ellendrzétt szervezetek részér6l észrevétel nem érkezett.

3. A bizonyossigot ad6 tevékenység keretében végzett ellenérzések fontosabb
megallapitdsai

Az aldbbiakban réviden Osszegezziik az egyes ellenérzési jelentéseink f&bb megallapitasait.
Ertelemszertien az ~Eves ellenérzési Jjelentésiink” ezen fejezete csak az adott
onkormdnyzatra, 6nkormanyzati tarsuldsra vonatkozo vizsgilat megallapitisait
tartalmazza. Kiilén éves ellenérzési jelentés késziilt minden Onkormaényzatra, és minden
onkorményzati tarsuldsra vonatkozdan is.

Az altaldnosithat6 megallapitds miatt kiemeljiik, hogy 7 6nkormanyzati kézos hivataln4l,
tovabbd 3 polgdrmesteri hivatalnal vizsgaltuk 4tfogéan a belsé kontrollrendszer
miikddését, melynek Ssszesitett értékelése az aldbhbi:

- megfelel§: -

- Korldtozottan megfelel§: 5
- gyenge: 4

- kritikus: 1

- elégtelen: -

A kdzel egy évtizede hatélyba 1ép8 rendszer kiépitettsége még tobb 6nkormanyzatnil ma
sem kielégit6, mikozben mar a belsd kontrollrendszer fejlesztése lenne a feladat.

Hidegség Kozség C)nl{ormén)’zaténél tartott belsé ellendrzés:

3. 1. A Hegykoéi Kozos (")nkorményzati Hivatal megalapitisinak, miikodésének
szabélyszeriiségi ellenérzése

2013. jal}uér elsejével alapitottik meg a Hegykdi Kozos Onkorményzati Hivatalt Hegyké
Kozség Onkormdanyzata, Fert6homok K&zség Onkormanyzata és Hidegség Kozség
Onkorményzata tarsuldsaként.

Az iranyitasi jogok gyakorlasara Hegykd Kézség Onkorményzat Képviseld testiilete jogosult.



A létrejott kozos hivatal a képviselé-testiiletek egységes hivatalaként mikédve ellitja a
keépviseld-testiiletek, a bizottsigok, valamint a teleptilési képviselék miiksdésével kapcsolatos
igazgatasi feladatokat, a polgarmesterek hataskorébe tartozé 4llamigazgatasi dontések
elékészitését és végrehajtasat.

A k8z8s hivatal feladatait részletesen a térsult telepiilések dnkorményzatai 4ltal jovahagyott,
a ko6z0s hivatal mikodtetésére és fenntartasara 1étrejott »Megallapodas” tartalmazza.

A résztvevo telepiilések lakossagszama 2012. januér 1-jén a kdvetkezd volt:
Hegykoé 1.405,

Fert6homok 638,

Hidegség 383 10.

A Koz6s Hivatal székhelye: Hegykd. ,

Alland6 jelleggel miik6dé telephelyei: Fertéhomok, Hidegség.

A Koz6s Hivatal létszdma 9 £, 2014. évi koltségvetési fGosszege 46.134 E Ft (eredeti
elbiranyzat).

A bels6 kontrollrendszer szabalyozasdnak gyokerei hazdnkban az uniés csatlakozési
targyalasok idejére nytlnak vissza. Az uniés elvérasoknak megfeleld j fogalmak szerinti
allamhaztartési belsd pénziigyi ellendrzési rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban
teljes korlien megvalosult, mig az 6nkorményzati alrendszerre vonatkozé, az
Onkormanyzati Térvényben megjelenitett, differencilds nélkiili, specialis szabalyozas
2005. évben lépett hatdlyba. Az 4llamhéztartasi belsé kontrollrendszer koncepcidja 2009-
ben tovabbfejlddstt. A valtozasok irdnyat mutatja, hogy a kéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszere mér magéban foglalja a korszerti, felel6s szervezetirdnyités elemeit
(kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés, kontrolltevékenység, informécié és kommunikacio,
monitoring) is.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgélja, hogy a koltségvetési szervek mitkddésiik és
gazdalkoddsuk sorén a tevékenységeket szabélyszertien, gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsék végre, teljesitsék elszdmolési kotelezettségeiket és megvédjék az
er6forrdsokat a veszteségekt6l, a karoktol és a nem rendeltetésszerti haszndlattol.

A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabélyokat, eljardsokat, gyakorlati
médszereket és szervezeti struktirakat, kockazatkezelési technikékat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nytjtanak a szervezetnek a céljai eléréséhez.

A belsé ellendrzés az ,Ellen6rzési Programnak” megfeleléen értékelte a Hegykéi Kozos
Onkormdinyzati Hivatal belsé kontrollrendszerének kialakitdsat, miikodését a rendszer
ot elemének megfeleléen.

A vizsgalat f6bb megallapitdsai a kovetkezik:
A kontrollkdrnyezet kialakitasa 4ltalaban megfeleld, a szervezeti célok elérését segitd

alapkontrollok rendelkezésre 4llnak, a szervezet belsé struktirdjanak kiépitése jo. Helyenként
a kontrollok médositasra, illetve kiegészitésre szorulnak: a gazdalkodési besoroldsra



vonatkoz6 rendelkezés, az ellatandé és a kormanyzati funkcio szerint besorolt
alaptevékenységek, az alaptevékenységet szabalyozé jogszabalyok, és az irdnyito szerv altal a
koltségvetési szervhez rendelt més koltségvetési szervek felsoroldsa tekintetében.

A kockdzatkezelés szabilyozésa csak részben felel meg a targyban kiadott nemzetgazdasagi
- minisztériumi médszertannak, a kézos hivatalnal a kockazatfelmérések elmaradtak.

A k6z0s hivatal pénzkezeléssel, pénzgazdilkodassal kapesolatos
Kontrolltevékenységeinek kialakitasa a jogszabalyi el8irdsoknak - kisebb kiegészités,
médositas mellett - megfelel. Egyes esetekben a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsa sordn
a jogszabalyi el6irdsokat megsértették.

A kozds hivatal inform4ciés és kommunikdciés rendszerének szabélyozasa kiegészitésre
szorul Ugy, hogy az alkalmas legyen objektiv médon tajékoztatést nyUjtani hivatalon beliil és
az Ugyfeleknek egyarant. Sziikséges a belsé kapcsolattartds formait szabalyozni olyan
részletességgel, melybél egyértelmiien megéllapithaté:

- a gyakorisag,

- a kapcsolattartds modja,

- a feladatkiosztas rendszere,
- beszamoltatas rendszere,

- hatarideje,

- dokumentalasédnak maédja.

A nyomon kovetés egyes részelemei mitkddnek a kozos hivatalnal, de a rendszerszerti
szabélyozas és gyakorlati kialakitas még feladatként jelentkezik.

A megdllapitasokhoz kapcsolédé f6bb javaslataink az alibbiak voltak:
Egyes dokumentumok (Alapité Okirat, SZMSZ) és belsé szabalyzatok (kiilsd és belsé
kapcsolattartas szabélyozasa, pénzkezelési- , kotelezettségvallalasi- , kockazatkezelési

szabalyzatok) modositésa, kiegészitése, konkretizélasa; monitoring rendszer szabalyozésa.

- Pénzgazdalkodasi jogkorok hidnytalan gyakorlasa, kételezettségvallaldsi nyilvantartés
vezetése.

- Kockézatfelmérésen alapul¢ kockdzatkezelési rendszer gyakorlati megvalositasa.

Az ellen6rzés nyomén kialakult véleménytink a vizsgalt teriiletrsl, illetve folyamatrol
Osszességében: korlatozottan megfeleld volt.

III. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOSABB
JAVASLATOK

Tekintve, hogy a Hegykéi K6z6s Onkorményzati Hivatal megalapitasanak, miikdésének
szabalyszerliségi ellenrzése egyben tartalmazta a belsé kontrollrendszer &t elemének



érickelését, ezét a fentiekben leirt vizsgélati megéllapitisaink az érvényesek jelen fejezetre
vonatkozoan is.

IV. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Belst ellenérzés minden jelentését javaslatokkal és ajanlasokkal zarta, megjeltlve a
feladatot, felelést és a hatarid6t. 2014. &vben dsszesen 194 javaslatot tettlink. F6bb
javaslatainkat az . Eves ellen8rzési jelentésiink™ egyes osszegzd vizsgdlati megallapitasai utan
rogzitettiik.

A bels6 ellen6rzés ,,Ellenérzési Jelentései” a hidnyossagok feltardsa mellett, azok kijavitiséra
irAnyuld javaslatokat — feladat, felelés, hataridé megjelolésével — is tartalmaztak. Ezzel az
cllen6rzés jelentdsen segitette az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek vezetdit
intézkedési terv készitési feladataik ell4taséban.

»Intézkedési Terv” megvaldsitasa: A sziikséges , Intézkedési Tery” elkésziilt, az erre
vonatkozd jelentés-tétel megtortént.

V. EVES ERTEKELES A BELSO ELLENORZES TARGYI £S SZEMELYI
FELTETELEIROL

A Belst ellen6rzés jogszabaly éltal el8irt eréforras meghatirozasat az elfogadott
wotratégiai Ellenérzési Terv” tartalmazza.

A Bels6 ellendrzésnél 3 £6 statusz allt rendelkezésre a belsd ellendri feladatok ell4tasara az
aldbbiak szerint:

- belso ellenbrzési vezetd,
- belsd ellendrzési munkatars I.,
- bels6 ellen6érzési munkatars I1.

Valamennyi belsé ellenér rendelkezik szakiranyt felséfoku llami iskolai képesitéssel és
szakirdnyl kozépfokt képesitéssel is. A belsé ellenérok regisztraltak a koltségvetési
szerveknél bels6 ellendrzési tevékenységet végzok nemzetgazdasagi minisztériumi
nyilvantartasaban. A bels§ ellen6roket mintegy 17 — 37 éves szakmai tapasztalat jellemzi.

A Belsé ellendrzés az ,,Eves Képzési Tervében” foglaltakat az aldbbiak szerint hajtotta
végre: : .

- havonta megtartottuk a jogszabaly ismertetéseket,

- azun. ,Koltségvetési Levelek” szakfolydirat fontosabb kérdéseit szintén havonta
atbeszéltiik, :

- rendszeresen tanulményoztuk a Nemzetgazdasagi Minisztérium Ellendrzési
Rendszerek, valamint az Allami Szamvevészék honlapjét,

- figyelemmel kisértitk a tarsuldsban végzett belsé ellendrzés saj atossagait.



A kovetkez belsé oktatdsokat tartottuk meg:

- azallamhdztartassal és az allamhaztartsi szamvitellel Osszefiiggd 0j rendelkezések,

- akoltségvetési szervek monitoring rendszerének kialakitdsa és mitkdtetése, belsd
ellenérzésének modszere,

- akockézatmenedzsment folyamat 6 elemei és belsé ellendrzési szemponti
értékelése,

- afeleslegessé valt vagyontargyak hasznositédsanak és selejtezésének szabalyoz4si
rendszere, _

- apénzkezelési szabélyzat tartalmi és formai kelldkei.

Minden belsd ellendr részt vett a kétévente kotelez6, 2014. évben aktudlis ABPE- bels
ellenéri tovabbképzésen, tovabba teljesitettiik a kizszolgalati tisztvisel6k adott évre
kotelezé tovabbképzési kovetelményeit.

A fenti adatokbél is j61 lathato, ho gy a Belso ellenérzés kéltségtakarékos modon hajtotta
végre képzési tervét.

A Bels6 ellen6rzés targyi feltételei, mind az irodai elhelyezést, mind a szamitastechnikai
eszkbzelldtottsagot tekintve jok.

V1. A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

2014. évben nem volt olyan »Ellendrzési Jelentésiink”, melyre az ellenérzott szervezetek,
szervezeti egységek vezetdi, és akikkel az ellendrzés anyagat megismertették, észrevételt
fogalmaztak volna meg.

2014. évtél 24 6nkormanyzat szamit Sopron MJ Véros Polgarmesteri Hivatala Belsé
ellenérzése térségi munkéjara Sopron és Térsége Onkorményzati Tarsulas keretében.
Tovébbi feladatbéviilésként jelentkezett Sopron és Kémyéke Szociélis - Gyermekjéléti
Intézményfenntarté Tarsulas és intézménye, valamint Hegykd és Fertdszentmiklos Vizbazis
Biztonsagba Helyezése Onkorményzati Térsulds belsé ellenérzési rendszerének kiépitése, a
feladat folyamatos elltdsa.

2015. évben célszertinek latjuk - az elmult két év tapasztalatai €s ,,j6 gyakorlatai” alapjan - a
Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas ~Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvének” a
feliilvizsgalatat.

A belsé ellenbrzési tevékenység fejlesztése garancialis elemének tartjuk, hogy a bels

. ellendrzési vezetd tagja annak a férumnak, mely a Nemzetgazdasdgi Minisztérium
Allamhéztartasi Belsé Kontrollok Osztalyan miiksdik, igy elsé kézbsl kap értesitést, illetve
kérik ki a véleményét a jogszabély-modositasokrol, kifejtheti véleményét az egyes
modszertani segédletekrd], ismertetheti a legjobb gyakorlatokat, meghivést kap személyes
taldlkozokra. '

Sopron, 2015. marcius 20. \
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