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Hegyké Kozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE



1. A tarsulas hossza tava célkitiizései:

2013. januar 1-t61 modosultak a kézigazgatési feladatok ellatasara, az Snkorményzatok
miik6désére és az 6nkorményzati tArsuldsokra vonatkozo jogszabalyok.

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 146. § (1)
bekezdése alapjan az nkorményzati tarsulasi megéllapodéasokat feliil kellett vizsgalni,
melynek eredményeként a ,, Tarsuldsi Megallapodas” modosult. A korabbi negyven
onkormanyzatbdl 26 vallalta a tovabbi tarsulasi munkat és ennél kevesebben tarsultak a belsd
ellendrzési feladatok ellatasara a ,,Belsé Ellendrzési Alapszabaly” szerint. Ennek
megfeleléen megujitasra keriilt az egységes, minden 6nkorményzatra és a tarsulasra
vonatkozé ,,Bels6é Ellendrzési Kézikonyv” is. A ,,Bels6é Ellen6rzési Kézikonyv” 2017. évben
feliilvizsgalatra, aktualizalasra keriilt.

A belsé ellendri tevékenységet a vonatkozo hatdlyos jogszabélyok, a bels6 ellendrzési
standardok, és a pénziigyminiszter altal k6zzétett mdédszertani Utmutatok alapjan Sopron
Megyei Jogti Varos Polgarmesteri Hivatala Bels6 ellen6rzése latja el.

A ,,Belst Ellen6rzési Kézikonyv” tartalmazza a belsd ellenérzési vezetd, valamint a bels6
ellen6rzési munkatars munkakorsk (L., I1.,) feladatait, adott esetben a kiils6 szakértd
igénybevételének szabalyait.

A tarsulasi munka megujulasat jelzi a névvaltozas is: Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulas.

2016. évtol a belsd ellenérzési feladatot Zsira K6zség Onkormanyzata sajat hatdskorben, mig
Fert6rakos Ko6zségi Onkorményzat a tarsulassal kivanta ellatni. A sziikséges véltozasokat a
»Belsé Ellenérzési Kézikonyvben” dtvezettiik. 2017. évt6l megkezdtiik az 6nkorményzatok
t6bbségi tulajdonaban 4ll6 gazdasagi tarsasagok ellendrzését is.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas hossza tava célkitiizése:

A célkitlizés alapprioritdsat a tarsulasi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
dnkormanyzatok egyiittmiikodése a k6zos érdekek mentén megfogalmazott szakmai feladatok
ellatisara terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Térsulds munkaszervezete - Sopron MJ Véros
Polgérmesteri Hivatala - a Tarsulas altal elvart szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult onkormanyzatok hosszi tava célkitiizése:

A stratégiai célokat az 6nkormanyzat ,,Gazdasagi Programja” tartalmazza. Fontos
kovetelmény, hogy az Onkormanyzati Torvény értelmében a valasztast kdvetd hat honapon
beliil ,,Gazdasagi Programot” kell késziteni, vagy a meglévét feliil kell vizsgalni.

2. A belsé ellenérzés stratégiai céljai:

Stratégiai célnak tekintjiik:

”

- abels6 kontrollrendszer értékelését, fejlesztésének lehetdségét,
- aszamviteli rend és bizonylati fegyelem érvényesitésének tigyelemmel kisérését,



- azellen6rzés kiterjesztését az onkormanyzat t6bbségi tulajdonaban 4116 gazdasagi
tarsasagra.

A bels6 ellendrzés figyelemmel kiséri és stratégiai céljainak aktualizalasakor érvényesiti az
Onkormanyzat hataskorvéltozasabol adodo kovetelményeket. A belsd ellenbrzés szamol az
Onkorméanyzati ASP rendszer bevezetéséb6l adddd valtozasokkal.

3. A belsd kontrollrendszer altalanos értékelése:

Hegyko Kozség Onkormanyzatanil a belsé kontrollrendszerre vonatkozé
megallapitisaink az utolsé e tirgyban tartott bels6 ellenérzés alapjan a kovetkezék
voltak:

A kontrollkdrnyezet kialakitasat az ,,Ellen6rzési Nyomvonalak™ kiépitettsége
vonatkozésaban mindsitettitk. Megallapitottuk, hogy nem Keriiltek maradéktalanul rogzitésre
a f6- és részfolyamatok, az egyes munkafolyamatok 1épései, az ahhoz kt6d6 input és output
adatok, dokumentumok, tovabba a végrehajtok, ellen6rzést végzok, jovahagyok munkakorei,
a vonatkoz6 kontroll leirdsai és a hataridok.

Az integralt kockazatkezelés teriiletén a korabbi belsd ellen6rzés ltal mindsitett
~Kockazatkezelési Szabalyzat” részben modositasra keriilt, az id6kozi
jogszabalyvaltozasokbdl adddé - integralt kockazatkezelési rendszer - modositdsok azonban
nem keriiltek atvezetésre. A Kozos Hivatalban a kockdzatok felmérése, elemzése, kezelése a
vizsgalt idészakban nem tortént meg, mely ismétl6dé kordbban mar feltart kockézatot jelent.

A kontrolltevékenységek megfelel6sségét a pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyozasa
vonatkozésaban mindsitettiik. A hatalyos kontroll maradéktalanul tovabbra sem felel meg az
Avr. hatélyos rendelkezéseinek. A gazdasagi eseményekhez kapcsolddod pénzgazdalkodasi
jogkoroket a csatolt utalvanyrendeleten hianytalanul, az arra felhatalmazott személyek
gyakoroltak. Az elszdmoldsok alapbizonylattal alatimasztottak voltak.

Az informaciés és kommunikacios rendszer terén a bels6 és kiils6 kapcsolattartasra
vonatkozo6 szabalyozassal rendelkeztek. A bels6 kapcsolattartds tovdbbra sem dokumentalt.
A honlapon az ,,Altalanos kozzétételi lista” adattartalma naprakész.

A monitoring rendszer teriiletén a belsé ellenérzés altal kordbban megallapitott kockazatok
részben tovabbra is fennédllnak Az akkor meghatdrozott feladatok, a monitoring rendszer
szabalyozasa csak részben, a stratégia kialakitisa nem tortént meg. A szervezeti teljesitmény
és a belsd kontrollrendszer monitoring folyamatainak rendszerszintii gyakorlati kiépitése és
miikodtetése elmaradt.

4. A kockazati tényezok és értékelésiik:

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa,
ami gétolja, hogy egy szervezet elétje céljait. A kockazatelemzési folyamat célja, hogy
azonositsa, elemezze és dokumentalja a kockazatokat.
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Onkorményzatunknal két kockAzatelemzési médszert alkalmazunk.

Egyrészt az 6nkormanyzat altal alapitott s miikddtetett koltségvetési intézményeknél a
szervezetek prioritasdnak-, ettol fiiggden az ellenérzések gyakorisdga megéllapitdsira az in.
»Lett tesztet” (az Eurdpai Szamvevoszék - ECA - éltal Lettorszag részére kidolgozott
kockézatelemzési anyag).

Masrészt, a koltségvetési szerveknél a ,,Folyamatok kock4zatelemzése modellt” (mely
kockazat-mérési eljaras a bels ellendrzési vezetd szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
értékelése idopontjaban a rendelkezésére all6 inform4ciok, valamint a szakértelme és szakmai
gyakorlati ismeretei alapjan végez el). Modszertana a belsd ellendérzési vezetd 4ltal készitett
,»AZ ellendrzési feladatok tervezése” cim( segédletben taldlhat6 40. 911/2017. tigyszamon.

Az 6nkormanyzati koltségvetési intézmények prioritasa és az ehhez kotodo
rendszerellenérzések gyakorisaga:

A 40. 736/2017. szamu ,,Bels6 Ellendrzési Kézikonyv” szerint itt kell rogziteni az
ellendrizendd szervezetek prioritasat, melyet az intézmények kockazatelemzése alapozott
meg.

A rendszerellendrzések gyakorisaga:

magas (évente), kozepes (kétévente), alacsony (négyévente) prioritast rendszereknél.

Alacsony prioritasa rendszer:

1. Hegykéi Tiindérrézsa Ovoda

»A Kozos Onkormanyzati Hivatal folyamatainak kockdzatelemzése” dokumentum
Osszesitése:

2. F6folyamat: Belsé kontrollrendszer milkodése
2. 1. Folyamat: Kontrollkdrnyezet
2. 2. Folyamat: Integralt kockézatkezelési rendszer
2. 3. Folyamat: Kontrolltevékenységek
2. 4. Folyamat: Informaciés és kommunikacios rendszer

2. 5. Folyamat: Monitoring rendszer

4. Foéfolyamat: Szamviteli rend
4. 1. Folyamat: Szamviteli rend és bizonylati fegyelem

4. 2. Folyamat: Pénzgazdélkodasi jogk6rok gyakorlasa

Az 6nkormanyzat t6bbségi tulajdondban 4116 gazdasagi tarsasag ,Alapvizsgalatra” 1. /I1.
valo kijelolése:
1. Villa Igku Kft.



S. A belsd ellenérzésre vonatkozoé fejlesztési és képzési terv:

A bels6 ellendrok és képesitésiik felsorolasa:
Patzner Laszl6 belsé ellendrzési vezetd, okl. kézgazda (szakiranyu egyetem és féiskola)
Kissné Koncz Erika belso ellendrzési munkatérs 1., kézgazdasz (szakiranyu féiskola)

Simonnné Krist6f Mariann bels6 ellenérzési munkatérs I1., k6zgazdasz (szakiranyt
féiskola).

A bels6 ellendrok hossza tavia képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
koltségtakarékos megoldasok — onképzés, tdvoktatas, modszertani segédletek, szakfolyodiratok
— alkalmazasa jellendd ki, figyelembe véve a kitelez6 képzésekre vonatkozd lehetdségeket.
2012. évtdl kétévente, igy 2018. évben is az Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi Ellen6rzés I1.
modul kotelezo képzésen minden belsd ellendr részt vett.

Sopron MJ Véros Onkorményzata tagja a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsuldsnak. A
tarsult onkormanyzatok €s a tarsulas belsé ellenérzésének ellatasa Sopron MJ Véros
Polgarmesteri Hivatala Bels6 ellen6rzés feladata.

A belso ellendrék 2019. évi munkaidé mérlege a kovetkezo:

A, Stratégiai Ellen6rzési Tervben” rogzitett belsé ellenérzési statuszokra vonatkozéd
munkaid6 mérleg az alabbi:

Rendelkezésre allé naptari napok szama: 250
- betegség miatt kies6 id6 — 10
- bels6 és kiilsé oktatas, modszertani felkésziilés — 20

Naptari napok szima a levonas utan: 220
Revizori napra atszamitva 3 f6 bels6 ellendrre: 660
Szabadsag levonasa:
- bels6 ellendrzési vezetd 36
- Dbels6 ellenbrzési munkatars 1. 36
- bels6 ellen6rzési munkatars II. - 36
GS.SZE:'S SAJAT REVIZORI MUNKANAP: 552
KULSO SZAKERTOI (INFORMATIKUSI) MUNKANAP: 15
Felosztasa:
- Sopron MJ Varos Onkormanyzatanal 180+15
- Sopron és Térsége Onkorményzati Tarsulasnal 260
- Tervezési, beszamolasi feladatokra 60

- ,,Belsd Ellen6rzési Kézikonyvben” rogzitett tartalékra 52



A Belso ellenérzés dolgozoinak 2019. évi képzési terve a kovetkezd:

FELADAT MEGNEVEZESE ONKEPZES TOVABBKEPZES

1. Hetente a PM honlapjanak figyelemmel
kisérése. mindenki

2. Havonta jogszabaly-ismertetés és

értelmezés.
mindenki
3. Havonta a ,,Koltségvetési levelek”
megbeszélése. mindenki
4. Az ASZ honlapjanak figyelése. belsé ellendrzési vezetd
5. Kotelez kozszolgalati képzés. mindenki

A belso ellenérzés targyi és informacios igényének alakulasa:

A Belso ellen6rzés a Hivatal olyan, 6nallo szervezeti egysége, amely ligykezeld nélkiil latja el
feladatat, melyet szervezési és szamitastechnikai munkéval ér el.

A belsd ellendrzési vezetd és a két belsé ellendrzési munkatars rendelkeznek a jogszabalyban
el6irt szakiranyu felséfoka allami iskolai képesitéssel. A belsd ellendrok eleget tettek az
allamhaztartasért felelds miniszter 4ltal eléirt ,, Allamhaztartsi Belsé Pénziigyi Ellendrzés 1.”
képzési- és vizsga- kotelezettségnek, a minisztériumi szakértdi néviegyzékben regisztraltak.
Onképzéstik, tovabbképzésiik biztositott, melyet az ,,Eves képzési tervek” konkretizalnak.
2011. évben a nullara leirt szdmitogépek cseréje megtortént. Az irodai elhelyezés jo
szinvonalon megoldott.

6. A sziikséges eréforrasok meghatarozasa:

MEGNEVEZES Szervezet Belsé ellenéri Alaplétszam Onkormanyzati Osszes
szama  alaplétszam korrekcioja korrekcié 1étszam
(a) (b) (axbh) (c) (axb+o)

- onallé hivatal
(mj. varos) 1 1,0 1,0 - 1,0



- 6nallé hivatal 4 0,25 1,0 - 1,0
- kozos hivatal 6 0,1 0,6 (13 x 0,05) 0,65 1,25
- onkormanyzati koltségvetési
intézmények 22 0,05 1,1 - 1,1
- onkormanyzati
tarsulasok 2 0,1 0,2 - 0,2
- tarsulasi
intézmények 1 0,05 0,05 - 0,05
- nemzetiségi
onkormanyzatok 12 0,01 0,12 - 0,12
- nemzetiségi
intézmények 5 0,05 0,25 - 0,25
- gazdaségiv
tarsasagok 13 0,1 1,3 - 1,3
OSSZESEN: 66 6,27

Sopron Megyei Jogu Varos Kozgytilése altal meghatarozott Polgarmesteri Hivatali 1étszam
okan 0j koztisztviseldi statuszok kialakitasara lehetdség nincs, ezért az ellenéri er6forras
tervezése tekintetében a meglévé - 3 £6 - statusszal kell szamolni. Specidlis szakismeret
igénye miatt, az informatikai rendszerek ellen6rzésére alkalomszeriien kiils er6forras igény
meriil fel.

A fenti stratégiai tervet a belsé ellenérzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgilni.

Sopron, 2018. november 7.




