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1. BEVEZETES

Az ,Eves Ellen6rzési Jelentésiinket” a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kidolgozott
modszertan szerint allitottuk 6ssze.

II.  ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. A 2014. évi ellen6rzési lista

Szabalyszeriiségi ellenrzés:

1. AKoéz6s Onkorményzati Hivatalok (7) megalapitdsanak, mitkédésének
vizsgalata valamennyi tarsult &nkormanyzatnél.

2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betslté belsé kontrollok (szakmai
teljesitésigazolds és kotelezettségvallalds ellenjegyzése) miikodésének a
mindsitése Sopron MIV Polgarmesteri Hivataldban.

3. Sopron MJV Polgarmesteri Hivatala kockazatkezelési rendszere
mukddésének, a beazonositott tiiréshatér feletti kockazatok kezelése
érdekében tett intézkedéseknek a vizsgélata.

4. Sopron MJV Polgarmesteri Hivatala vagyonkataszter-vezetés kontrolljanak
€s gyakorlatdnak a mindsitése.

5. Sopron és Térsége Onkorményzati Térsulas munkaszervezete tarsuldsi
feladatellatdsra vonatkoz6 kontrolljanak és miiksdésének a vizs galata.

6. Sopron és Kornyéke Szocidlis - Gyermekjoléti Intézményfenntarté Tarsulds
munkaszervezete tarsulési feladatellatdsra vonatkozo- és a Tarsulés
intézménye kontrolljanak és miikodésének a vizsgélata.

7. Hegykd és Fertészentmiklds Vizbazis Biztonsagba Helyezése
Onkorményzati Térsulas munkaszervezete tarsulasi feladatellatasra
vonatkozé kontrolljanak és mikédésének a vizsgalata.

8. Sopron MJV Onkorményzatanak a nemzetiségi 6nkormanyzatokkal kotott
egylittm{ikddési megallapoddsainak, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzatok
pénziigyi kontrolljainak a mindsitése.

Szabdlyszeriiségi témaellendrzés:

1. Sopron MJ V Onkorményzata ltal alapitott és fenntartott koltségvetési
intézmények és a Polgarmesteri Hivatal selejtezési tevékenysége
kontrolljanak és lebonyolitdsa szabalyszertiségének a vizsgélata.



Rendszerellen6rzés:

1. Fertéd Varos Onkormanyzata

2. Fert6szentmiklos Varos Onkormanyzata

3. Képhaza K6zség Onkormanyzata

4. Soproni Mizeum

5. Kézponti Gyermekkonyha
Tandcsadas:

1. Az Snkormdnyzati tarsuldsok feladatainak integraldsi lehetdsége a Sopron és
Térsége Onkormanyzati T4rsuldsba.

2. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

Osszességében 2014. évben a belsd ellendrzési feladat elltasara tarsult 24
dnkormanyzatnail és 3 6nkormanyzati tarsuldsnal tartottunk belsé ellendrzést. Bz 21
vizsgalatot jelentett, melyre 372 revizori napot forditottunk.

Valamennyi betervezett énkormanyzat és onkormdanyzati tarsulds vizsgalatat elvégeztiik.

Megjegyzés: Sopron MJ Varos Onkormanyzaténal 2014. évre tervezett - kiilsé szakértsi
kapacitdst igényl$ informatikai rendszer-ellen6rzést a Hivatal vezetése maradvany-
kockazatként kezelte, igy ezt a vizsgélatot a 2015. évi ellen6rzési tervben 1jbol szerepeltettiik.
~Az adossagalloméany kezelésének gyakorlata Sopron MJ Varos Onkorméanyzatanal” cimfi
peénziigyi ellendrzés kockézati megalapozottsiga az énkormanyzati adossagkonszolidacival
megsziint, ezért az ellendrzési tervbl az éves ellendrzési jelentésiink elfogadaséval térlésre
javasoljuk. Nem tervezett feladatként - jegyz6i kezdeményezésre - elvégeztiik ,, A nemzetiségi
onkorményzatokkal kététt egytittmitkodési megallapoddsok, valamint a nemzetiségi
Onkormanyzatok pénziigyi kontrolljainak a min6sitése” cimi szabalyszerliségi ellendrzést. A
Soproni Szocidlis Intézmény rendszerellenérzése ez évre athtiz6dé, jelenleg le nem zért
ellen6rzés, ezért az éves ellendrzési jelentés errdl adatot nem tartalmaz.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdag gyanija nem meriilt fel.

A, Belso Ellenérzési Kézikényv” eldirdsai szerint a belsé ellendr koteles Gsszesitett
értékelést és véleményt megfogalmazni az éltala ellenbrzott teriiletrdl. Az értékelés 2014,
évben az aldbbiak szerint alakult:

- megfeleld: 2

- korlatozottan megfelels: 9
- gyenge: 7

- kritikus: 2

- elégtelen: nem volt

Megjegyzés: egy ,,vizsgélat” esetében a feladat tandcsadas volt, ahol értékelést nem adtunk.



Az bsszesitett értékelést Gsszesen 83 megéllapitds tamasztja ald. Megallapitasainkat
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatéssal vannak az ellenérzott tevékenységre, beleértve a
belsd irdnyitasi és ellendrzési rendszer hatékonysdgara és eredményességére vonatkozo
befolyasukat:

- kiemelt jelentdségii megallapitas: 32
- atlagos jelent6ségii megallapitas: 35
- csekély jelentdségii megallapitas: 16

Az elvégzett vizsgilatainkra az ellenérz6tt szervezetek részérdl észrevétel nem érkezett.

3. A bizonyossdgot adé tevékenység keretében végzett ellendrzések fontosabb
megallapitdsai

Az alabbiakban roviden dsszegezziik az egyes ellendrzési jelentéseink f6bb megallapitasait.
Ertelemszertien az , Eves ellendrzési jelentéstink” ezen fejezete csak az adott
dnkorminyzatra, 6nkorm4nyzati tirsuldsra vonatkozé vizsgalat megallapitasait
tartalmazza. Kiilon éves ellenérzési jelentés késziilt minden énkormanyzatra, és minden
onkormanyzati tirsuldsra vonatkozéan is.

Az altaldnosithaté megallapitas miatt kiemeljiik, hogy 7 6nkormanyzati kozos hivatalnal,
tovabba 3 polgdrmesteri hivatalnal vizsgaltuk atfogoan a belsé kontrollrendszer
miikodését, melynek sszesitett értékelése az alabbi:

- megfeleld: -

- korldtozottan megfeleld: 5
- gyenge: 4

- kritikus: 1

- elégtelen: -

A kozel egy évtizede hatdlyba Iépé rendszer kiépitettsége még tobb onkormanyzatnal ma
sem kielégitd, mikozben mdr a belss kontrollrendszer fejlesztése lenne a feladat.

Hegyk6 Kozség @nkormzinyzatzinél tartott belso ellenorzés:

3. 1. A Hegykdi Kozos Onkormanyzati Hivatal megalapitisanak, miikodésének
szabalyszeriiségi ellen6rzése

2013. Januar elsejével alapitottak meg a Hegykdi Kozos Onkorményzati Hivatalt Hegykd
K6zség Onkormanyzata, Fertdhomok Kézség Onkormanyzata és Hidegség Kozség
Onkormanyzata tarsuldsaként, -

Az irdnyitasi jogok gyakorldséra Hegyké Ko6zség Onkormanyzat Képvisel§ testiilete jogosult,



A létrejott kozos hivatal a képvisel§-testiiletek egységes hivatalaként miikdve ellatja a
keépviselG-testiiletek, a bizottsagok, valamint a telepiilési képvisel6k miksdésével kapcsolatos
igazgatési feladatokat, a polgarmesterek hatdskorébe tartozé allamigazgatasi dontések
elOkészitését és végrehajtasat.

A k6z06s hivatal feladatait részletesen a tarsult teleptilések 6nkormanyzatai altal jévéhagyott,
a kozos hivatal miikodtetésére és fenntartisara létrejott ,,Megallapodds” tartalmazza.

A résztveve teleptilések lakossdgszama 2012. januar 1 -jén a kovetkezd volt:
Hegykdé  1.405,

Fert6homok 638,

Hidegség 383 f6.

A Koz6s Hivatal székhelye: Hegyko.

Allando jelleggel miik6ds telephelyei: Fert6homok, Hidegség.

A K626s Hivatal létszama 9 £6, 2014. évi koltségvetési féosszege 46.134 E Ft (eredeti
eldirdnyzat),

A belsé kontrollrendszer szabalyozasénak gydkerei hazdnkban az uniés csatlakozasi
targyaldsok idejére nyulnak vissza. Az unids elvarasoknak megfeleld 1j fogalmak szerinti
allamhéztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban
teljes korlien megvalésult, mig az nkorm4nyzati alrendszerre vonatkozo, az
Onkorményzati Térvényben megjelenitett, differencidlas nélkiili, specialis szabalyozas
2005. évben Iépett hatdlyba. Az 4llamhéztartsi belsé kontrollrendszer koncepcidja 2009-
ben tovabbfejlodott. A véltozasok iranyat mutatja, hogy a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszere mar magaban foglalja a korszerti, felelds szervezetirdnyitas elemeit
(kontrollk&rnyezet, kock4zatkezelés, kontrolltevékenység, informaci6 és kommunikacio,
monitoring) is.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgilja, hogy a koltségvetési szervek mitkodésiik és
gazdalkoddsuk sordn a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasdgosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsék végre, teljesitsék elszamolési kételezettségeiket és megvédjék az
eréforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem rendeltetésszerti hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti struktirakat, kockéazatkezelési technikékat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek a céljai eléréséhez.

A belsd ellendrzés az ,,Ellendrzési Programnak” megfelelden értékelte a Hegykdéi Kozos
Onkorményzati Hivatal bels6é kontrollrendszerének kialakitasat, miitk6dését a rendszer
ot elemének megfelelen.

A vizsgalat f6bb megallapitisai a kovetkezdk:
A kontrollkdrnyezet kialakitésa ltalaban megfeleld, a szervezeti célok elérését segito

alapkontrollok rendelkezésre allnak, a szervezet belsé struktardjanak kiépitése j6. Helyenként
a kontrollok médositdsra, illetve kiegészitésre szorulnak: a gazdalkodasi besoroldsra



vonatkozé rendelkezés, az ellatando és a kormanyzati funkcié szerint besorolt
alaptevékenységek, az alaptevékenységet szabalyoz6 jogszabalyok, és az iranyité szerv dltal a
koltségvetési szervhez rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasa tekintetében.

A kockdzatkezelés szabdlyozésa csak részben felel meg a tdrgyban kiadott nemzetgazdasagi
minisztériumi mddszertannak, a kozos hivatalnal a kockazatfelmérések elmaradtak.

A koz6s hivatal pénzkezeléssel, pénzgazdalkodassal kapesolatos
kontrolltevékenységeinek kialakitésa a jogszabalyi eléirdsoknak - kisebb kiegészités,
madositas mellett - megfelel. Egyes esetekben a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran
a jogszabalyi el6irdsokat megsértették.

A k6z08s hivatal informaciés és kommunikaciés rendszerének szabalyozésa kiegészitésre
szorul gy, hogy az alkalmas legyen objektiv médon tajékoztatast nydjtani hivatalon belil és
az Ugyfeleknek egyardnt. Sziikséges a belss kapcsolattartds formait szabélyozni olyan
részletességgel, melybél egyértelmiien megéllapithato:

- a gyakoriség,

- a kapcsolattartds madja,

- a feladatkiosztds rendszere,

- beszamoltatds rendszere,

- hatérideje,

- dokumentélasanak médja.

A nyomon kovetés egyes részelemei mitkédnek a kozos hivatalnal, de a rendszerszert
szabdlyozés és gyakorlati kialakitas még feladatként jelentkezik.

A megallapitdsokhoz kapcsol6dé f6bb javaslataink az alabbiak voltak:

Egyes dokumentumok (Alapité Okirat, SZMSZ) és belsé szabélyzatok (kiils§ és belsd
kapcsolattartas szabalyozasa, pénzkezelési- | kotelezettségvallalasi- , kockazatkezelési
szabélyzatok) médositésa, kiegészitése, konkretizdldsa; monitoring rendszer szabalyozasa.

- Pénzgazdalkoddsi jogkordk hidnytalan gyakorldsa, kotelezettségvallalasi nyilvantartas
vezetése.

- Kockazatfelmérésen alapuld kockazatkezelési rendszer gyakorlati megvalositésa.

Az ellendrzés nyomdn kialakult véleményiink a vizsgalt tertiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességeben: korlatozottan megfeleld volt.

IIL. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOSABB
JAVASLATOK

Tekintve, hogy a Hegykéi K6zos Onkormanyzati Hivatal megalapitasanak, miikodésének
szabalyszer(ségi ellendrzése egyben tartalmazta a belsé kontrollrendszer 6t elemének



érickelését, ezét a fentickben lefrt vizsgalati megéllapitdsaink az érvényesck jelen fejezetre
vonatkozoan is.

IV. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Bels ellenérzés minden jelentését javaslatokkal és ajanlasokkal zérta, megjelslve a
feladatot, feleldst és a hataridét. 2014. évben dsszesen 194 Javaslatot tettiink. Fébb
javaslatainkat az , Eves ellenérzési jelentéstink” egyes 8sszegzd vizsgalati megallapitasai utén
rogzitettiik.

A Dbels6 ellendrzés , Ellendrzési Jelentései” a hidnyossagok feltdrdsa mellett, azok kijavitaséra
iranyulé javaslatokat — feladat, felelds, hatérid megjelolésével — is tartalmaztak. Ezzel az
ellendrzés jelentdsen segitette az ellendrzstt szervezetek, szervezeti egységek vezetsit
intézkedési terv készitési feladataik ellatdséban. '

»Intézkedési Terv”’ megvalésitasa: A szlikséges ,,Intézkedési Terv” elkésziilt, az erre
vonatkozé jelentés-tétel megtortént.

V. EVES ERTEKELES A BELSO ELLENORZES TARGYI £S SZEMELYI
FELTETELEIROL

A Bels6 ellen6rzés jogszabaly 4ltal el6irt eréforrds meghatdrozasat az elfogadott
»Stratégiai Ellen6rzési Terv” tartalmazza.

A Bels6 ellen6rzésnél 3 £6 statusz llt rendelkezésre a belss ellenéri feladatok ellatiséara az
alabbiak szerint:

- bels6 ellenérzési vezetd,
- bels6 ellenérzési munkatars 1.,
- belso ellendrzési munkatérs II.

Valamennyi belsé ellendr rendelkezik szakiranyu felséfoku allami iskolai képesitéssel és
szakirdnyt kozépfoku képesitéssel is. A belsé ellenérik regisztraltak a koltségvetési
szerveknél belsé ellenbrzési tevékenységet végzok nemzetgazdasigi minisztériumi
nyilvantartasiban. A belsé ellen6roket mintegy 17 — 37 éves szakmai tapasztalat jellemzi.

A Bels6 ellenérzés az ,,Eves Képzési Tervében” foglaltakat az aldbbiak szerint hajtotta
végre:

- havonta megtartottuk a jogszabély ismertetéseket,

- azin. ,Koltségvetési Levelek” szakfolydirat fontosabb kérdéseit szintén havonta
atbeszéltiik,

- rendszeresen tanulményoztuk a Nemzetgazdasdgi Minisztérium EllenSrzési
Rendszerek, valamint az Allami Szdmvev6szék honlapjat,

- figyelemmel kisértiik a tarsuldsban végzett belsé ellendrzés sajatossagait.



A kovetkezd belsé oktatasokat tartottuk meg:

- azdllamhéztartdssal és az dllamhéztartasi szamvitellel 5sszefii gg0 1j rendelkezések,

- akoltségvetési szervek monitoring rendszerének kialakitdsa és miikddtetése, belsd
ellendrzésének modszere,

- akockdzatmenedzsment folyamat 5 elemei és belsd ellendrzési szempontu
értékelése,

- afeleslegessé valt vagyontargyak hasznositdsanak és selejtezésének szabalyozasi
rendszere, '

- apénzkezelési szabdlyzat tartalmi és formai kellékei.

Minden belsé ellenér részt vett a kétévente kotelez8, 2014. évben aktualis ABPE- bels
ellendri tovabbképzésen, tovabba teljesitettiik a kézszolgalati tisztvisel6k adott évre
kételezé tovabbképzési kovetelményeit,

A fenti adatokbdl is jél I4thato, ho gy a Bels6 ellendrzés koltségtakarékos médon hajtotta
végre képzési tervét.

A Bels6 ellenérzés targyi feltételei, mind az irodai elhelyezést, mind a szamitastechnikai
eszkdzellatottsédgot tekintve jok.

VI. A BELSO EL,LEN(")RZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

2014. évben nem volt olyan ,,Ellenérzési J elentésiink”, melyre az ellendrzétt szervezetek,
szervezeti egységek vezetdi, és akikkel az ellenérzés anyagat megismertették, észrevételt
fogalmaztak volna meg.

2014. évt6l 24 onkormanyzat szamit Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatala Belsd
ellendrzése térségi munkajara Sopron és Térsége Onkorményzati T4rsulds keretében.
Tovabbi feladatbéviilésként jelentkezett Sopron €s Kornyéke Szocialis - Gyermekjoléti
Intézményfenntartd Tarsulds és intézménye, valamint Hegykd és Fertdszentmiklos Vizbazis
Biztonsagba Helyezése anorményzati Tarsulas belsé ellenérzési rendszerének kiépitése, a
feladat folyamatos ellatdsa.

2015. évben célszeriinek l4tjuk - az elmult két év tapasztalatai €s ,,jo gyakorlatai” alapjan - a
Sopron és Térsége Onkorményzati Tarsulds ,,Bels6 Ellen6rzési Kézikényvének” a
feliilvizsgalatat. :

A belst ellenrzési tevékenység fejlesztése garancidlis elemének tartjuk, hogy a belsé
ellenérzési vezetd tagja annak a férumnak, mely a Nemzetgazdasagi Minisztérium
Allamhaztartasi Belsé Kontrollok Osztalyan miikédik, igy elsd kézbol kap értesitést, illetve
kérik ki a véleményét a jo gszabaly-mddositasokrol, kifejtheti véleményét az egyes
modszertani segédletekré], ismertetheti a legjobb gyakorlatokat, meghivast kap személyes
talalkozokra.

Sopron, 2015, marcius 20.

/ Patzne \\]\E?i\szlé/
okl. kozgazda

belsé ellendtzési vezetd




