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L BEVEZETES

Az  Eves Ellenbrzési Jelentéstinket” a Pénziigyminisztérium éltal kidolgozott modszertan
szerint allitottuk dssze.

II.  ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. A belsé ellendrzési feladat volumene 2018. év végén: 90 jogi személy, melybdl 39
koltségvetési szerv és 13 gazdasagi tarsasag.

- 24 telepiilési snkorményzat (ebbdl: 1 megyei jogl varos, 2 varos, 1 nagykozség, 20
kozség)

- 2 énkormanyzati tarsulds,

- 12 nemzetiségi 6nkorményzat (ebb6!: 4 Sopronban),

- 11 hivatal (ebb8l: 5 polgarmesteri hivatal és 6 kozos nkormanyzati hivatal),

- 22 snkorményzat 4ltal alapitott koltségvetési intézmény (ebbtl: 8 Sopronban),

- 1 6nkorményzati tarsulas altal alapitott kdltségvetési intézmény,

- 5 nemzetiségi onkormanyzat altal alapitott koltségvetési intézmény (ebbdl: 1
Sopronban),

- 13 6nkorméanyzatok tobbségi tulajdondban 4ll6 gazdaségi tarsasag
{ebbdl: 9 Sopronban)

2. A 2018. évi ellendrzési lista
Szabalyszeriiségi ellendrzés:

1. Sopron és Térsége Onkorményzati Tarsulas bizonylati rendjének és a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsd kontrollok miikddésének a mindsitése.

2. 23 6nkormanyzat ,,Gazdasagi Programja” jogszabalyi el6irasoknak val6 megfeleléségének
a vizsgalata.

3. Sopron és Kornyéke Szocidlis - Gyermekjoléti Intézményfenntarté Tarsulds bizonylati
rendjének és a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet61toé belsd kontrollok milk6désének a
mindsitése.

4. Sopron MJ Viros Polgarmesteri Hivatala karbantartasi tevékenysége kontrolljénak,
tervezési rendjének, végrehajtasdnak gyakorlata.

Rendszerellenorzés:

Soproni Szocialis Intézmény

Banfalvi Ovoda — Kindergarten Wandorf
Hermann Alice Ovoda

Trefort Téri Ovoda

Nakovich Mihaly Altalénos Iskola és Ovoda
Fertédi Tiindérkert Ovoda és Bélesode
Bezerédj Amalia Ovoda és Bolcséde
Harkai Kerekerdé Ovoda

. Margaréta Ovoda

10. Hegykéi Tiindérrézsa Ovoda

11. Simonyi Kéroly Ovoda
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12. Ivéni Napkéziotthonos Ovoda

13. Ujkéri Mocorgd Ovoda

14. L5v8i Napsugar Ovoda és Bolcsde

15. Nagycenki Aranypatak Ovoda

16. Peresztegi Napkoziotthonos Ovoda

17. Fertdrakosi Ovoda Kindergarten Kroisbach

3. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

Osszességében 2018. évben a belsd ellendrzési feladat ellatasara tarsult 24 dnkormanyzatnal
és 2 onkormanyzati tirsuldsnal tartottunk belsd ellen6rzést. Ez 30 vizsgalatot jelentett,
melyre 445 revizori napot forditottunk.

Valamennyi betervezett &nkormanyzat és 6nkorményzati tarsulds vizsgalatat elvégeztik.

Megjegyzés: Sopron MJ Véros Onkormanyzatanal 2018. évre tervezett - kiils6 szakért6i kapacitast igényld -
informatikai rendszer-ellendrzést a Hivatal vezetése maradvany - kockazatként kezelte, igy ezt a vizsgdlatot a
2019. évi ellendrzési tervben 1jbol szerepeltettiik. ,,Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatala karbantartasi
tevékenysége kontrolljnak, tervezési rendjének, végrehajtisanak gyakorlata” cimii szabalyszeriiségi ellen6rzés
2018. évre athtizodé vizsgalat volt, ezért errdl itt adunk tdjékoztatast.

Athuzodo, folyamatban levs, le nem zart vizsgalataink a kovetkezok: Az informaciés onrendelkezési jogrol és az
informéciészabadsagrol szo16 2011. évi CXIL torvény a kozérdekis adatok kotelez kozzétételére vonatkozo
eléirdsai betartédsdnak vizsgélata a PRO KULTURA Sopron Nonprofit Kft. , Soproni Vérosfejlesztési Kft. ,
Sopron Holding vagyonkezeld Zrt. , FORENO Foglalkoztatasi és Rehabilitédciés Nonprofit Kft. , STKH Sopron
és Térsége Kornyezetvédelmi és Hulladékgazdéalkodasi Kft. , Soproni Kommunikéciés Kozpont Kft. esetében,
Agfalvi Napsugar Ovoda rendszerellendrzése. Az éves ellenérzési jelentés ezekrdl adatot nem tartalmaz.

Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési eljaras meginditisira okot
adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossig gyanija nem meriilt fel.

nror

A ,Bels Ellendrzési Kézikonyv” elbirasai szerint a bels6 ellendr koteles dsszesitett
értékelést és véleményt megfogalmazni az altala ellendrzétt teriiletrol. Az értékelés 2018.
évben az aldbbiak szerint alakult:

- megfelelé: 10

- Kkorlitozottan megfeleld: 7
- gyenge: 6

- kritikus: 7

- elégtelen: nem volt

Az bsszesitett értékelést Osszesen 89 megallapitas timasztja ald. Megallapitdsainkat
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatssal vannak az ellendrztt tevékenységre, beleértve a
belsd irdnyitasi és ellendrzési rendszer hatékonysagara és eredményességére vonatkozo
befolyasukat:

- kiemelt jelentoségii megallapitas: 43
- atlagos jelentéségii megallapitds: 35
- csekély jelentdségii megallapitas: 11



Az elvégzett vizsgalatainkra az ellen6rzott szervezetek részérdl észrevétel nem érkezett.

4. A bizonyossagot adoé tevékenység keretében végzett ellenorzések fontosabb
megaillapitasai

Az aldbbiakban réviden dsszegezziik az egyes ellenérzési jelentéseink f6bb megéllapitasait.
Ertelemszeriien az ,,Eves ellendrzési jelentésiink” ezen fejezete csak az adott 5Snkorményzatra,
Onkormanyzati tarsulasra vonatkoz6 vizsgélat megallapitésait tartalmazza.

Kiilon éves ellendrzési jelentés késziilt minden 6nkormanyzatra, és minden 6nkormanyzati
tarsuldsra vonatkozéan is.

Altaldnosithaté megillapitas miatt kiemeljiik, hogy 23 6nkormanyzatn4l vizsgaltuk az
onkormanyzatok ,,Gazdasigi Programja” jogszabalyi eléirasoknak valé megfeleléségét,
melynek sszesitett értékelése - ellendrzésszervezési okbdl 10 jelentés késziilt - az alabbi:

- megfeleld: 9

- korlitozottan megfeleld: 1
- gyenge: -

- kritikus: -

- elégtelen: -

A gazdasigi program helyi szinten meghatirozza mindazokat a célkitlizéseket €s
feladatokat, amelyek a helyi dnkormanyzat koltségvetési lehetOségeivel sszhangban, a helyi
tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi adottsagok atfogé figyelembevételével a helyi
Snkormdanyzat altal nydjtand6 feladatok biztositdsat, szinvonaldnak javitasat szolgaljak. A
gazdasagi programot a képviseld-testiiletnek az alakul6 tilését kdvetd hat hénapon beliil kell
elfogadnia.

Minden 6nkormanyzat rendelkezett elfogadott ,,Gazdasagi Programmal”, azonban azt
két dnkorméanyzat az eldirt hataridén tul fogadta el. Egy 6nkormanyzat kivételével az
elfogadott ,,Gazdas4gi Programok” a jogszabalyi eléirdsok szerint meghatéroztak mindazokat
a célkitiizéseket és feladatokat, amelyek az onkormanyzat altal nyGjtandé feladatok
biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak, egy onkormanyzat ezt csak f6bb vonalaiban
hatdrozta meg. Itt nem keriiltek rogzitésre a Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény 116. § (4) bekezdésében eldirtak: az egyes kozszolgaltatasok
biztositdséra, szinvonaldnak javitasara vonatkozo fejlesztési elképzelések.

A megillapitasainkhoz kapcsolddo javaslataink a kévetkezok voltak:

Valamennyi 6nkormanyzat részére megfogalmazott altalanos javaslatunk volt:

Az Allami Szamvev6szék 2014. évi szakmai tevékenységérél sz616 beszamold kapcesan, a ,,jo
kormanyzas” timogatasa érdekében, ajanlasként keriilt megfogalmazasra az Orszaggylilés

részére az dnkormanyzatok gazdasagi programjahoz kétédéen a kovetkez8k, melyekkel a
bels6 ellendrzés azonosul:



- Hatarozzak meg a gazdasagi program részletes tartalmi kdvetelményeit.

- Hatdrozzak meg a gazdasigi program végrehajthatosdganak évenkénti értékelését és
feliilvizsgélatat.

- Hatérozzak meg a mindenkori éves koltségvetési terv céljaival valo egyeztetési
kotelezettségét. '

Egy 6nkormanyzat esetében megfogalmazott konkrét javaslatunk volt:

A gazdasagi program, fejlesztési terv - a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel
dsszhangban - a jovében tartalmazza, kiilondsen az egyes kozszolgaltatasok biztositasara,
szinvonaldnak javitisara vonatkozé fejlesztési elképzeléseket.

4. Fertéhomok Kozség Onkormanyzatinal tartott belsé ellendrzések:

4. 1. Fert6homok Kozség Onkorminyzata ,,Gazdasagi Programja” jogszabalyi
eléirasoknak valé megfeleléségének a szabalyszeriiségi ellenérzésérol

A gazdasigi program helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkitizéseket €s
feladatokat, amelyek a helyi 6nkorményzat koltségvetési lehet6ségeivel dsszhangban, a helyi
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi adottsagok atfogé figyelembevételével a helyi
snkormanyzat &ltal nytjtandé feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasét szolgaljak.

A gazdasagi programot a képviselé-testiiletnek az alakul6 iilését kovetd hat hénapon beliil
kell elfogadnia.

A belsé ellenbrzés az ,.Ellendrzési Programnak” megfelel6en értékelte az Snkormanyzat
képviseldtestiilete altal elfogadott ,,Gazdasagi Programot”.

A vizsgilat f6bb megaillapitisa a kovetkezo volt:

A kozség ,,Gazdasagi Programjat” az Motv. 116.§ alapjan az alakulé tilését kovetd hat
hénapon beliil fogadta el, Hegykd 15/2015. (IL. 12.) Kt., Fertéhomok 13/2015. (IL. 3. ) Kt.,
Hidegség 14/2015. (IIL. 10. ) Kt. hatdrozataval.

Az elfogadott ,,Gazdasagi Program” 2015 —2019. kéz6tti iddszakra vonatkozik.

Az elfogadott ,,Gazdasagi Program™ a jogszabalyi el6irdsok szerint meghatarozta
mindazokat a célkitiizéseket és feladatokat, amelyek az énkorményzat altal nydjtando
feladatok biztositasat, szinvonaldnak javitasat szolgaljak.

Osszességében a vizsgalt téméban olyan belsé ellenbrzési megallapitsra, melynek kockazati

hatdsa van nem Keriilt sor.

Az ellendrzés nyoman kialakult véleményiink a vizsgalt tertiletrél, illetve folyamatrdl
Osszességében: megfeleld volt.



1L A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOSABB
JAVASLATOK

Fertéhomok Kozség Onkorméinyzata:

A kontrollkérnyezet kialakitasat az ,,Ellenérzési Nyomvonalak™ kiépitettsége
vonatkozédsaban mindsitettilk. Megallapitottuk, hogy nem keriiltek maradéktalanul rogzitésre
a f6- és részfolyamatok, az egyes munkafolyamatok 1épései, az ahhoz k&t6d6 input €s output
adatok, dokumentumok, tovabba a végrehajtok, ellendrzést végzk, jévahagyok munkakorei,
a vonatkozd kontroll leirdsai és a hataridok.

Az integralt kockazatkezelés teriiletén a korabbi belsd ellendrzés altal mindsitett
,JKockéazatkezelési Szabalyzat” részben médositasra keriilt, az id6ko6zi
jogszabélyvaltozasokbol adodé - integralt kockazatkezelési rendszer - médositdsok azonban
nem keriiltek atvezetésre. A K6z6s Hivatalban a kockazatok felmérése, elemzése, kezelése a
vizsgalt idészakban nem tortént meg, mely ismétl6d6 korabban mar feltart kockazatot jelent.

A kontrolltevékenységek megfeleldsségét a pénzgazdalkodési jogkorok szabalyozasa
vonatkozasaban mindsitettiik. A hatalyos kontroll maradéktalanul tovabbra sem felel meg az
Avr. hatalyos rendelkezéseinek. A gazdasigi eseményekhez kapcsolodd pénzgazdalkodasi
jogkoroket a csatolt utalvanyrendeleten hidnytalanul, az arra felhatalmazott személyek
gyakoroltak. Az elszdmolasok alapbizonylattal aldtdmasztottak voltak.

Az informécios és kommunikaciés rendszer terén a belsé és kiilsd kapcsolattartasra
vonatkozo szabalyozassal rendelkeztek. A belsé kapesolattartas tovabbra sem dokumentalt.
A honlapon az ,,Altalanos kozzétételi lista” adattartalma naprakész.

A monitoring rendszer teriiletén a belsd ellendrzés altal kordbban megallapitott kockdzatok
részben tovabbra is fennéllnak Az akkor meghatarozott feladatok, a monitoring rendszer
szabélyozasa csak részben, a stratégia kialakitdsa nem tortént meg. A szervezeti teljesitmény
és a belsé kontrollrendszer monitoring folyamatainak rendszerszintli gyakorlati kiépitése €s
miik6dtetése elmaradt.

IV. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Belsb ellendrzés minden jelentését javaslatokkal és ajanlasokkal zarta, megjeldlve a
feladatot, feleldst és a hataridét. 2018. évben dsszesen 150 javaslatot tettiink. Fébb
javaslatainkat az ,,Eves ellenérzési jelentésiink” egyes 0sszegz0 vizsgalati megéllapitdsai utdn
rogzitettiik.

A belsé ellendrzés ,,Ellendrzési Jelentései” a hianyossdgok feltarasa mellett, azok kijavitdsara
irdnyul6 javaslatokat - feladat, felelds, hataridd megjelolésével - is tartalmaztak. Ezzel az
ellendrzés jelentdsen segitette az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek vezetoit
intézkedési terv készitési feladataik ellatasaban.



V. EVES ERTEKELES A BELSO ELLENORZES TARGYI ES SZEMELYI
FELTETELEIROL

A Bels ellendrzés jogszabaly altal elsirt eréforras meghatirozasat az elfogadott
»Stratégiai Ellenorzési Terv” tartalmazza. A Belsé ellen6rzésnél 3 £6 statusz allt
rendelkezésre a belsd ellendri feladatok ellatésara.

Valamennyi bels ellendr rendelkezik szakiranyu fels6foku allami iskolai képesitéssel és
szakirany kozépfoku képesitéssel is.

A belsé ellenérok regisztraltak a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet
végzOk pénziigyminisztériumi nyilvintartiasiban.

A bels6 ellendroket tobb évtizedes szakmai tapasztalat jellemzi.

A Belsb ellendrzés az ,Eves Képzési Tervében” foglaltakat az alabbiak szerint hajtotta
végre:

- havonta megtartottuk a jogszabaly ismertetéseket,

- azun. ,Koltségvetési Levelek” szakfolyoirat fontosabb kérdéseit szintén havonta
atbeszéltiik,

- rendszeresen tanulményoztuk a Pénziigyminisztérium, valamint az Allami
SzamvevoszEék honlapjat,

- figyelemmel kisértiik a trsulasban végzett belsé ellendrzés sajatossagait, az ASP
rendszerrel kapcsolatos 0j kovetelményeket.

A kovetkez6 belsé oktatast tartottuk meg:

- aszervezeti integritdst sértd események kezelésének eljarasi szabalyai,
- az ASP-rendszer bevezetésének tapasztalatai az nkormanyzatoknal.

Teljesitettiik a kozszolgalati tisztviseldk adott évre kotelezd tovabbképzési kovetelményeit.
Eleget tettiink az Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi Ellendrzés II. bels6 ellenorok részére
elbirt, kétévenként kételezd, tovabbképzési €s vizsgakotelezettségnek.

A fenti adatokbdl is jol 1athaté, hogy a Bels6 ellen6rzés koltségtakarékos modon hajtotta
végre képzési tervét.

A Bels§ ellendrzés targyi feltételei, mind az irodai elhelyezést, mind a szamitdstechnikai
eszko6zellatottsagot tekintve jok.

VI. A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

2018. évben nem volt olyan ,,Ellenérzési Jelentésiink”, melyre az ellenérzott szervezetek,
szervezeti egységek vezet6i, és akikkel az ellenérzés anyagat megismertették, észrevételt
fogalmaztak volna meg.



A bels ellendrzési tevékenység fejlesztése garanciélis elemének tartjuk, hogy a belsd
ellenérzési vezet6 tagja a Pénziigyminisztériumban miikodo Belsé Ellenérik
Magyarorszigi Forumanak. Ez azt jelenti, hogy els6 kézb6l kap értesitést, illetve kérik ki a
véleményét a jogszabaly-modositasokrol, kifejtheti véleményét az egyes mddszertani
segédletekrdl, ismertetheti a legjobb gyakorlatokat, meghivast kap személyes talalkozokra.

Ugyan csak tagja a belsd ellendérzési vezetd a belsé kontrollrendszerre vonatkoz6 szabalyok
alkalmazasat elésegit6, a Pénziigyminisztérium altal életre hivott Allamhaztartisi Belso
Kontroll Férumnak is. A KONFORM célja egyrészt, hogy az allamhaztartasi belsé
kontrollok témaji utmutatokat elektronikus titon véleményezzék, mésrészt, hogy az
ellendrzési hatdkoriikbe tartozé koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét a
jogszabélyoknak, médszertanoknak megfelel6en ,.konformizaljak”, testre szabjék.

Az ellendrzd szervek kozotti egylittmi(ikodés jegyében az Allami Szamvevészék Elnoke - az
Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVL térvény 33. § (2) bekezdésében foglaltak
szerint - a belsé ellendrzési vezetdt minden esetben értesitette, ha a hataskorébe tartozo
szerv intézkedési terve hianyos, vagy mas okbol nem volt elfogadhato6.

Sopron, 2019. mércius 20.

e -
Patznen Laszl6
okl. k6igazda

bels6 ellendrzési vezetd
PMr. sz.: 511.32.09




