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L. BEVEZETES

Az ,Bves Ellen6rzési Jelentésiinket” a Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal kidolgozott
médszertan szerint 4llitottuk dssze.

II.  ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. A 2014. évi ellendrzési lista

Szabalyszeriiségi ellendrzés:

L.

2.

A K6z6s Onkorményzati Hivatalok (7) megalapitésdnak, mitkodésének
vizsgalata valamennyi tarsult Onkormaényzatnal. _

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betsltd belsé kontrollok (szakmai
teljesitésigazolds és kotelezettségvallals ellenjegyzése) mitkddésének a
mindsitése Sopron MJV Polgérmesteri Hivatalaban.

Sopron MJV Polgarmesteri Hivatala kockazatkezelési rendszere
mikodésének, a beazonositott tiréshatar feletti kockédzatok kezelése
crdekében tett intézkedéseknek a vizsgélata. '

Sopron MJV Polgarmesteri Hivatala vagyonkataszter-vezetés kontrolljanak
€s gyakorlatdanak a minGsitése.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Térsulds munkaszervezete tarsulési
feladatell4tasra vonatkozé kontrolljanak és miikédésének a vizs gélata,
Sopron és Kérnyéke Szocialis - Gyermekjoléti Intézményfenntartd Tarsulds
munkaszervezete tarsuldsi feladatellatasra vonatkozo- és a Tarsulds
intézménye kontrolljanak és miiksdésének a vizsgélata.

Hegyké és Fertdszentmiklds Vizbazis Biztonsdgba Helyezése ,
Onkormanyzati Tarsulds munkaszervezete tarsuldsi feladatell4tasra
vonatkozé kontrolljanak és mitkédésének a vizsgalata.

Sopron MIV Onkorményzatanak a nemzetiségi onkormanyzatokkal kotott
egylittmiik6dési megallapoddsainak, valamint a nemzetiségi onkorméanyzatok
pénziigyi kontrolljainak a minésitése.

Szabdlyszeriiségi témaellendrzés:

1.

Sopron MJ V Onkorményzata 4ltal alapitott és fenntartott koltségvetési
intézmények és a Polgarmesteri Hivatal selejtezési tevékenysége
kontrolljanak és lebonyolitasa szabalyszerliségének a vizsgalata.



Rendszerellenérzés:

1. Fertéd Varos Onkormanyzata

2. Fertdszentmiklos Véros Onkormanyzata

3. Kophaza Kozség Onkormanyzata

4. Soproni Mizeum

5. Kozponti Gyermekkonyha
Tandcsadas:

1. Az énkorményzati tarsuldsok feladatainak integralasi lehetésége a Sopron és
Térsége Onkormanyzati Tarsulésba.

2. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

Osszességében 2014. évben a bels ellenérzési feladat ellatéséra térsult 24
onkormanyzatnal és 3 6nkormdnyzati tarsuldsnal tartottunk belsd ellendrzést. Ez 21
vizsgélatot jelentett, melyre 372 revizori napot forditottunk.

Valamennyi betervezett énkorményzat és Snkormdanyzati tarsulds vizsgalatat elvégeztiik,

Megjegyzés: Sopron MJ Véros Onkormanyzatanal 2014. évre tervezett - kiils§ szakértéi
kapacitdst igényl6 informatikai rendszer-ellenérzést a Hivatal vezetése maradvany-
kockazatként kezelte, igy ezt a vizsgalatot a 2015. évi ellenérzési tervben 1ijbél szerepeltettiik.
,»Az adéssagallomany kezelésének gyakorlata Sopron MJ Véros Onkormanyzatanal” cimi
peénziigyi ellenérzés kockazati megalapozottsiga az énkorméanyzati adossagkonszolidacidval
megsziint, ezért az ellenérzési tervbdl az éves ellen6rzési jelentésiink elfogadéasaval térlésre
javasoljuk. Nem tervezett feladatként - jegyz6i kezdeményezésre - elvégeztiik ,,A nemzetiségi
onkormanyzatokkal kot6tt egytittmiikdési megallapodésok, valamint a nemzetiségi
dnkormdnyzatok pénziigyi kontrolljainak a mindsitése” cimil szabalyszertiségi ellendrzést. A
Soproni Szocidlis Intézmény rendszerellendrzése ez évre 4thiizodo, jelenleg le nem zart

ellendrzés, ezért az éves ellendrzési jelentés errél adatot nem tartalmaz.

Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisiara okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossiag gyanija nem meriilt fel.
A ,Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv” el6irdsai szerint a belsd ellendr koteles osszesitett
értekelést és vélemeényt megfogalmazni az altala ellendrzott teriiletrél. Az ertekeles 2014.
évben az alabbiak szerint alakult:

- megfelelo: 2

- korlitozottan megfelelé: 9
- gyenge: 7

- kritikus: 2

- elégtelen: nem volt

Megjegyzés: egy ,,vizsgalat” esetében a feladat tandcsadads volt, ahol értékelést nem adtunk.



Az bsszesitett értékelést Gsszesen 83 megdllapitas tamasztja ald. Megallapitasainkat

rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatéssal vannak az ellenérzott tevékenységre, beleértve a
belsd irdnyitasi és ellen6rzési rendszer hatékonysagéara és eredményességére vonatkozd
befolyasukat:

- kiemelt jelentdségii megallapitas: 32
- atlagos jelent6ségii megallapitas: 35
- csckély jelent6ségii megallapitas: 16

Az elvégzett vizsgélatainkra az ellendrzott szervezetek részérdl észrevétel nem érkezett.

3. A bizonyossigot ad6 tevékenység keretében végzett ellenérzések fontosabb
megallapitisai

Az alabbiakban réviden osszegezziik az egyes ellendrzési jelentéseink f5bb 1negallap1tasa1t
Ertelemszertien az JEves ellen6rzési jelentéstink™ ezen fejezete csak az adott
onkormdnyzatra, 6nkormanyzati tirsuldsra vonatkozé vizsgalat megallapitasait
tartalmazza. Kiilon éves ellenérzési jelentés késziilt minden 6nkorményzatra, és minden
onkormanyzati tarsuldsra vonatkozoan is.

Az altalanosithaté megéllapitds miatt kiemeljiik, hogy 7 6nkorményzati kozos hivatalnal,
tovabbd 3 polgarmesteri hivatalnal vizsgéltuk 4tfogdan a belsé kontrollrendszer
miikddését, melynek Ssszesitett értékelése az alabbi:

- megfelelo: -

- korlatozottan megfeleld: 5
- gyenge: 4

- kritikus: 1

- elégtelen: -

A kozel egy évtizede hatélyba 1épé rendszer kiépitettsége még tobb 6nkormanyzatndl ma
sem kielégit, mikozben madr a belsd kontrollrendszer fejlesztése lenne a feladat.

Fert6homok Kozség Onkormanyzatanal tartott belss ellendrzés:

3. 1. A Hegykéi Kozos Onkormanyzati Hivatal megalapitasanak, miikodésének
szabalyszeriiségi ellendrzése

2013. januér elsejével alapitottik meg a Hegykdi Kozos Onkorm anyzati Hivatalt Hegykd
Kozseg Onkorményzata, FertShomok Kozség Onkormanyzata és Hidegség Kozség
Onkorméanyzata térsuldsaként.

Az irdnyitasi jogok gyakorlasira Hegyk$ Kozség Onkorményzat Képviseld testiilete jogosult.



A létrejott kozos hivatal a képvisels-testiiletek egységes hivatalaként miikodve cllitja a
képvisel§-testiiletek, a bizottsagok, valamint a telepiilési képviselk mitkodésével kapcsolatos
igazgatési feladatokat, a polgarmesterek hatdskérébe tartozé allamigazgatasi dontések
el6készitését és végrehajtasat.

A ko6z8s hivatal feladatait részletesen a térsult telepiilések nkorményzatai altal jovéhagyott,
a ko6z0s hivatal miikodtetésére és fenntartésara létrejott ,,Megallapodds” tartalmazza.

A résztvev teleptilések lakossdgszama 2012. januar 1-jén a kovetkezé volt:
Hegyké  1.405,

Fert6bhomok 638,

Hidegség 383 f6.

A Koz06s Hivatal székhelye: Hegykd.

Allandé Jelleggel mitk6dé telephelyei: Fert6homok, Hidegség.

A Koz6s Hivatal 1étszama 9 £6, 2014. évi koltségvetési f60sszege 46. 134 EFt (eredeti
elBirdnyzat).

A bels6 kontrollrendszer szabélyozétsénak gytkerei hazankban az unids csatlakozasi
targyaldsok idejére nytlnak vissza. Az uniés elvardsoknak megfelelé j fogalmak szerinti
allamhaztartasi belsd pénziigyi ellenérzési rendszer teriiletén a jogharmonizaci6 2003-ban
teljes koriien megvalosult, mig az 6nkorményzati alrendszerre vonatkozé, az
Onkorméanyzati Torvényben megjelenitett, differencidlds nélkiili, specidlis szabalyozas
2005. évben lépett hatalyba. Az dllamhaztartasi belsd kontrollrendszer koncepcitja 2009-
ben tovabbfejlédott. A valtozasok irdnyéat mutatja, hogy a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszere mar magaban foglalja d korszer(, felelds szervezetirdnyitas elemeit
(kontrollkérnyezet, kockazatkezelés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikécio,
monitoring) is.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgslja, hogy a koltségvetési szervek miikodésiik és
gazdalkoddsuk sordn a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasédgosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsék végre, teljesitsék elszdmolasi kételezettségeiket és megvédjék az
eréforrasokat a veszteségektol, a karoktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznélattol.

A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési technikékat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nytijtanak a szervezetnek a céljai 6161 ¢séhez.

A belsé ellendrzés az ,,Ellendrzési Programnak” megfelelden értékelte a Hegykoi Kozos
Onkormsnyzati Hivatal bels§ kontrollrendszerének kialakitasat, mikodését a rendszer
ot elemének megfelelden.

A vizsgalat f6bb megallapitasai a kdvetkezok:

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa altaldban megfeleld, a szervezeti célok elérését segit
alapkontrollok rendelkezésre allnak, a szervezet belsd struktirajanak kiépitése j6. Helyenként
a kontrollok médositésra, illetve kiegészitésre szorulnak: a gazdalkodési besorolésra



vonatkoz6 rendelkezés, az ellatandé és a korményzati funkcié szerint besorolt
alaptevékenységek, az alaptevékenységet szabalyozo jogszabalyok, és az iranyité szerv altal a
koltségvetési szervhez rendelt mas koltségvetési szervek felsoroldsa tekintetében.

A kockazatkezelés szabalyozasa csak részben felel meg a targyban kiadott nemzetgazdaszigi
minisztériumi médszertannak, a kézos hivatalnal a kockazatfelmérések elmaradtak.

A k8z6s hivatal pénzkezeléssel, pénzgazdilkodassal kapesolatos
kontrolltevékenységeinek kialakitisa a jogszabdlyi el6irdsoknak - kisebb kiegészités,
modositds mellett - megfelel. Egyes esetekben a pénzgazdalkodasi jogkérek gyakorlésa sordn
a jogszabalyi el6irdsokat megsértették.

A koz6s hivatal informAciés és kommunikécigs rendszerének szabdlyozasa kiegészitésre
szorul tgy, hogy az alkalmas legyen objektiv médon tdjékoztatast nyvjtani hivatalon belii] és
az lUgyfeleknek egyardnt. Sziikséges a belsd kapcsolattartas forméit szabélyozni olyan
részletességgel, melybél egyértelmtien megallapithato:

- a gyakorisag,
- a kapcsolattartds médja,
- a feladatkioszts rendszere,
- beszdmoltatas rendszere,
- hatérideje,
- dokumentéldsdnak médja.

A nyomon kivetés egyes részelemei miiksdnek a kézos hivatalnal, de a rendszerszerii
szabalyozas és gyakorlati kialakitas még feladatként jelentkezik.

A megillapitisokhoz kapcsol6dé f6bb javaslataink az aldbbiak voltak:
Egyes dokumentumok (Alapité Okirat, SZMSZ) és belst szabalyzatok (kiilsé és belsé
kapcsolattartas szabalyozasa, pénzkezelési- , kitelezettségvallalasi- , kockézatkezelési

szabélyzatok) modositasa, kiegészitése, konkretizaldsa; monitoring rendszer szabalyozasa.

- Pénzgazdalkodasi jogkorsk hidnytalan gyakorldsa, kotelezettségvallalasi nyilvéntartas
vezetése.,

- Kockézatfelmérésen alapul6 kockazatkezelési rendszer gyakorlati megvaldsitasa.

Az ellenérzés nyoméan kialakult véleménytink a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatrol
Osszességében: korlatozottan megfelel volt.

III. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOSABR
JAVASLATOK

Tekintve, hogy a Hegykéi K5z6s Onkorményzati Hivatal megalapitasanak, mitkodésének
szabalyszertiségi ellenbrzése egyben tartalmazta a belsd kontrollrendszer 6t elemének



értékelését, ezét a fentiekben leirt vizsgalati megallapitdsaink az érvényesek jelen fejezetre
vonatkozdan is.

IV. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Bels6 ellenérzés minden jelentését javaslatokkal és ajénlasokkal zéarta, megjelslve a
feladatot, felel8st és a hatéridét. 2014. évben sszesen 194 javaslatot tettiink. Fébb
javaslatainkat az ,,Eves ellendrzési jelentéstink” egyes sszegzd vizsgalati megallapitdsai utan
rogzitettiik.

A belsé ellendrzés ,,Ellenérzési Jelentései” a hidnyossagok feltarasa mellett, azok kijavitdsara
iranyuld javaslatokat — feladat, felelés, hataridé megjeldlésével — is tartalmaztak. Ezzel az
ellendrzés jelentdsen segitette az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek vezet6it
intézkedési terv készitési feladataik ellatasaban.

»Intézkedési Terv” megvaldsitasa: A sziikséges ,,Intézkedési Terv” elkésziilt, az erre
vonatkoz6 jelentés-tétel megtortént.

V. EVES ERTEKELES A BELSO ELLENORZES TARGYI ES SZEMELYT
FELTETELEIROL

A Bels6 ellenérzés jogszabaly éltal eléirt eréforras meghatarozasat az elfogadott
»Stratégiai Ellen6rzési Terv” tartalmazza.

A Bels6 ellen6rzésnél 3 £6 statusz allt rendelkezésre a belss ellenéri feladatok ellatisira az
alabbiak szerint:

- bels6 ellenérzési vezetd,
- bels6 ellenérzési munkatars I.,
- bels6 ellenérzési munkatars I1.

Valamennyi bels6 ellenér rendelkezik szakirdnyn fels6foku allami iskolai képesitéssel és
szakiranyl kozépfokn képesitéssel is. A belsé ellenérok regisztraltak a koltségvetdsi
szerveknél belsd ellenérzési tevékenységet végzék nemzetgazdasagi minisztériumi
nyilvantartisiaban. A belsé ellendroket mintegy 17 — 37 éves szakmai tapasztalat jellemzi,

A Bels§ ellenérzés az ,,Kves Képzési Tervében” foglaltakat az alabbiak szerint hajtotta
végre:

- havonta megtartottuk a jogszabaly ismertetéseket,

- azun. ,Koltségvetési Levelek” szakfolyéirat fontosabb kérdéseit szintén havonta
atbeszéltiik,

- rendszeresen tanulményoztuk a Nemzetgazdasagi Minisztérium Ellenérzési
Rendszerek, valamint az Allami Szémvevszék honlapjat,

- figyelemmel kisértiik a tarsuldsban végzett bels ellenérzés sajatossagait.



A kovetkez6 belsd oktatasokat tartottuk meg:

- azallamhaztartdssal és az allamhdztartasi szdmvitellel Osszefliggd 1j rendelkezések,

- akoltségvetési szervek monitoring rendszerének kialakitdsa és miikodtetése, belsd
ellenérzésének modszere,

- akockézatmenedzsment folyamat f6 clemei és belsé ellendrzési szempontt

értékelése,
- afeleslegessé valt vagyontargyak hasznositdsanak és selejtezésének szabélyozasi
rendszere, '

- apénzkezelési szabalyzat tartalmi és formai kellékei.

Minden bels6 ellendr részt vett a kétévente kotelezo, 2014. évben aktudlis ABPE- belsé
ellendri tovabbképzésen, tovabba teljesitettiik a kozszolgalati tisztviselok adott évre
kdtelezd tovabbképzési kovetelményeit.

A fenti adatokbdl is jél lathato, hogy a Bels6 ellendrzés koltségtakarékos médon hajtotta
végre képzési tervét.

A Belso ellenérzés targyi feltételei, mind az irodai ethelyezést, mind a szamitastechnikai
eszkozellatottsagot tekintve jok.

VI. A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

2014. évben nem volt olyan ,,Ellenérzési Jelentésiink”, melyre az ellenrzott szervezetek,
szervezeti egységek vezetdi, és akikkel az ellenérzés anyagéat megismertették, észrevételt
fogalmaztak volna meg,

2014. évt6l 24 6nkormanyzat szamit Sopron MJ Véros Polgarmesteri Hivatala Bels
ellenérzése térségi munkéjara Sopron és Térsége Onkormanyzati Térsulds keretében.
Tovabbi feladatbéviilésként jelentkezett Sopron és Kémyéke Szocialis - Gyermekjoléti
Intézményfenntartd Tarsulas és intézménye, valamint Hegykd és Fertészentmiklds Vizbézis
Biztonsagba Helyezése Onkorményzati Tarsulds belsé ellenérzési rendszerének kiépitése, a
feladat folyamatos ellatésa.

2015. évben célszertinek latjuk - az elmult két év tapasztalatai €s ,,j6 gyakorlatai” alapjan - a
Sopron és Térsége Onkonnényzati Térsulas ,,Belsd Ellenérzési Kézikényvének” a
feliilvizsgalatat.

A belst ellen6rzési tevékenység fejlesztése garancidlis elemének tartjuk, hogy a bels6
ellen6rzési vezetd tagja annak a forumnak, mely a Nemzetgazdasagi Minisztérium
Allamhaztartasi Belsé Kontrollok Osztélyan mikadik, igy elsé kézbél kap értesitést, illetve
kérik ki a véleményét a jo gszabély-moédositasokrél, kifejtheti véleményét az egyes
modszertani segédletekrdl, ismertetheti a legjobb gyakorlatokat, meghivést kap személyes
talalkozokra.

Sopron, 2015. m4rcius 20.

okl. kozgazda
belsé ellen()’rl-{zési vezetd




