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1. BEVEZETES

Az ,Fves Ellendizési Jelentésiinket” a Nem.ceigazdasqg Minisztérium altal kidolgozott
~ médszertan szerint allitottuk Ossze.

II. ABELSO I ELLENOR7 ES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. A 2013. évi ellen6rzési lista

SZABALYSZERUSEGI TEMAELLENORZES A belsd kontrollrendszer mukodesenek,
min6sége dolcumentaltsaganak vizsgalata az onkonnanyzatok hivatalaiban €s a Kistérségi '

Trodéban:

Agyagosszergény Kozség Onkorméanyzata
Agfalva Kozség Onkorményzata
Csapod K6zség Onkormanyzata
Csafordjanosfa Kozség Onkorményzata
Csér Kozség Onkormanyzata
Ebergéc Kozség Onkorméanyzata
Egyhézasfalu Kozség Onkormanyzata
Fert6boz Kozség Onkorményzata
Fert6d Véaros Onkorméanyzata
10. Fertdendréd Kozség Onkorményzata
11. Fert8homok K6zség Onkorméanyzata
" 12. Fertérakos Kozség Onkorményzata
13. Fertészentmiklos Varos Onkormanyzata
14. Fert6széplak Kozség Onkorményzata
15. Gyaloka Kozség Onkorményzata
16. Harka Kzség Onkorményzata
17. Hegykd K6zség Onkormanyzata
- 18. Hidegség Kozség Onkorményzata
19. Tvan Kozség Onkorményzata
20. K6phéza K6zség Onkormanyzata
21. Lovd Kozség Onkonnanyzata
- 22. Nagycenk Nagykozség Onkorményzata
23. Nagylozs Kozség Onkorményzata
24. Nemeskér Kozség Onkormanyzata
25. Pereszteg Kozség Onkormanyzata
26. Pinnye Kozség Onkormanyzata -
- 27. Pusztacsalad Kozség Onkorményzata
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28. Répceszemere Kozség Onkorményzata

29. Répcevis Kozség Onkorméanyzata :
30. Rojtokmuzsaj Kozseg Onkorményzata ' .
31. Sarr6d Kozség Onkormanyzata

32. Sopronhorpacs Kozség Onkorményzata

33. Sopronkévesd Kozség Onkormanyzata

34. Szakony Kozség Onkorményzata

35. Ujkér Kozség Onkorméanyzata

36. Und Kozség Onkormanyzata

37. Volesej Kozség Onkormanyzata

38. Zsira K6zség Onkormanyzata

39. Kistérségi Iroda

S7ZABALYSZERUSEGI ELLENORZES: A belsé kontrollrendszer miikodésénck,
111i1165ége dolaunentéltségénak vizsgélata Pethaza K6zség Onkorményzatinak Hivatalaban.

SZABALYSZERUSEGI UTOELLENORZES: A kozérdeki adatok kotelezd kozzétételére
vonatkoz eléirdsok szabélyszer(iségi témaellenérzésére tett intézkedések megfelel6ségének

uté ellenorzese.

. Agyagosszer gény Kozség Onkorményzata
. Agfalva Kozség Onkoiményzata

. Csapod Ko6zség Onkorményzata

. Cséafordjénosfa Kozség Onkormanyzata

. Csér Kozség Onkonnanyzata
Egyhazasfalu Kozség Onkorméanyzata

7. Fertdboz K6zség Onkorményzata

8. Fert6d Varos Onkormanyzata

9. Fertbendréd Kozség Onkormanyzata -
10.Fert6homok K6zség Onkorméanyzata

11 Fertérakos Ko6zség Onkorményzata
12.Fert6szentmiklds Véros Onkorményzata
13. Fertoszeplak K6zség Onkorményzata
14.Gyaléka K6zség Onkormanyzata
15.Harka K6zség Onkorményzata
16.Hegyks Kozség Onkorményzata

17 Hidegség Kozség Onkorményzata
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- 18.Ivan K6zség Onkorményzata

19.K 6phéza Kézség Onkormanyzata
20.L6v6 Kozség Onkormanyzata

21 Nagycenk Nagykozseg Onkorményzata
22 Nemeskér Kozség Onkormanyzata

23 Pereszteg K6zség Onkormanyzata

24 Petdhiza Kozség Onkormanyzata

25 Pusztacsalad K6zség Onkormanyzata
26 Répceszemere Kozség Onkorményzata

- 27 Répeevis Kozség Onkorményzata -

28.Sarréd Kozség Onkormanyzata
29.Sopronhorpécs Kézség Onkormanyzata

~ 30.Szakony Kozség Onkorményzata



31.Ujkér Kozség Onkormanyzata
32.Und Kozség Onkorméanyzata ==~ s : S
33.Volesej Kozség Onkormanyzata ' o ,

34 Zsira Kozség Onkorményzata

RENDSZERELLENORZES: Fert6d Varos Onkorméanyzata, Fertészentmiklos Varos

Ol]kOl'lnén}’Z&ltEL
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SOPRON MJ VAROS ONKORMANY ZATANAL TARTOTT BELSO
ELLENORZESEK

SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES: Sopron MJ Varos Polgarmesteri Hivatala
kontrollksmyezetének vizsgalata a kozigazgatési feladatvaltozas tikrében; A készpénzkezelés
kont'rollja és miksdése Sopron MJ Viéros Polgarmesteri Hivatalaban. -

SZABALYS ZERUSEGI TEMAELLENORZES: A téritési dljbevetel alakulasa,
megallapitasanak jo gszerusege ‘Sopron MJ Viaros Olﬂ(omlanyzatanak 6vodéiban

SZABALYSZERUSEGI UTOELLENORZES: A vezet6i elszamoltatas
mecralapozottqaganak szabélyszerliségl témaellendrzésére tett intézkedések megfelel6ségének

- vizsgélata Sopron MJ Varos Onkorményzata altal alapitott és fenntartott koltseovetem
1ntezmenyeknel

TANACSADAS: Sopron MJ Varos Onkorményzata kozneveles - mukodtetes1 feladatainak
elsé tapasztalatal

2. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

-

Osszességében mind a negyven tarsult 6nkorn1ényzatn‘é1 tartottunk belsé ellenérzést. Bz 10
vizsgalatot jelentett, melyre 373 revizori napot forditottunk.

Valamennyi betervezett énkorményzat vizsgalatat elvégeztiik.

Megjegyzés: Sopron MJ Véros Onkorményzatanal 2013. évre tervezett - kiils§
szakértéi kapacitst igényld informatikai rendszer-ellenérzést a Hivatal vezetése
maradvany-kockazatként kezelte, igy ezt a vizsgélatot a 2014. évi ellenbrzési tervben
1jbol szerepeltettitk. Az adéssagallomany kezelésének gyakorlata Sopron MJ Véros
Onkmmanyzatanal cimil pénziigyi ellen6rzésiink folyamatban levé, le nem zart ellendrzés,
ezért az , Eves ellenérzési jelentés” erre vonatkozéan adatot nem tartalmaz.

Az ellenorzesek soran biintets-, szabalysértést, kértéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot add oselekmeny, mulasztss vagy hidnyossdg gyanuja nem meriilt fel.



A Loltsegvetem szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szél6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 11.§ szerint a koltségvetési szerv vezetGje Nyllatkozatban

A ,Belsd Ellenérzési Kézikonyv” eléirdsai szerint a belsd ellendr koteles dsszesitett értékelést
és velemenyt megfogalmazni az éltala ellen6rzott teriiletrél. Az ériékelés 2013 évben az

alabbiak szcnnt alalcult:

- megfeleld: 2

- korlatozottan megfelels: 4
- gyenge: 3 :
- kritikus: nem volt

- elégtelen: nem volt

Megjegyzés: egy ,,vizsgalat” esetében a feladat tandcsadas volt, ahol értékelést nem adtunk.

Az bsszesitett értékelést 6sszesen 28 megallapitas tém’ts'ztjfx ald. Megallapitasainkat
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatdssal vannak az ellenérzott tevékenységre, beleértve a
bels6 iranyitési €s ellenorzes1 rendszm hatékonysagéra és eredményességére vonatkozd

befolyasukat

- kiemelt jelentdségii megallapitas: 7
- 4tlagos jelentdségit megallapitas: 15
- csekély jelentfségit megallapitas: 6

Az elvégzett vizsgélatainkra az ellendrzott szervezetek részérél észrevétel nem érkezett.

3. A bizonyossagot ad6 tevékenység keretében végzett ellendrzések fontosabb
megallapitasai

'

Az alabbiakban réviden Ssszegezzik az egyes ellenérzési jelentéseink f6bb megallapitasait.
Ertelemszertien az ,,Eves ellendrzési jelentésiink™ ezen fejezete csak az adott-énkorményzatra
vonatkozé vizsgalat megéllapitasait tartalmazza, kivéve, ha a vizsgélat tipusa témaellenérzes
volt. Kiildn jelentés késziilt a tarsuldsra vonatkozdan is.

3.1: A belsé kontrollrendszer mukodesenek ‘mindsége dokumentaltsaﬁanak vmsoalata
az, onkormanyzatok hlvatalalban és a Kistérseégi Irodaban.

Szabélyszer(iségi témaellenérzésiink 39 6nkorményzatra — Petéhaza onkormanyzata a
vizsgalatot kiilén, mas alkalommal kérte — és a Kistérségi Irodara vonatkozott.

i

Fébb megéllapiﬁésaink a kovetkezok voltak:

ki

koteles értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mmoseget Ez az el6iras

. egyben a vezet6i elszamoltathatosag rendszerenek jogszabalyi alapjat is _]Clentl



A bels§ koitrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melyért a kéltségvetési’
szerv vezetje a felelds, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfelels

- kontrollkérnyezetet (megfeleld szabalyozast kell kialakitani),

- kockazatkezelési rendszert (elemezni kell, fel kell ré késziilni),

- kontrolltevékenységeket (felderiteni, kezelni kell),

- informAcids és kommunikiciés rendszert (megosztani, tudomdsra kell hozni),
- monitoring rendszert (nyomon kell kévetni)

kialakitani, miikodtetni és fejleszteni.-

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, elj Ardsokat és bels6 sZabélyzatokat,

melyek biztositjék, hogy _ : :

- a kdltségveiési szerv tevékenysége €s célja 9sszhangban legyen a szabalyszeriiséggel,
szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség

kovetelményével,
- az'eszkozokkel és forrdsokkal val6 gazdélkodéasban ne kemlJ On sor pazarlésra,

visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznélasra,

- megfelels, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési
szerv miikédésével kapcsolatosan, €s - :

- abelsé kontrollrendszer harmonizacidjara €s osszehangolasara vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a modszertam utmutatok figyelembevételével.

A fenti elvek érvényesiilése a belsé ellenérzési vizsgélat alapjan a belsé kontrollrendszer
elemei szerint a kovetkezd volt:

Kontrollkornyezet:

A hivatalvezetSk megitélése szerint az adott koltségvetési szervezet belsd struktirdja képes
hatékonyan el8segiteni a szervezeti célok teljesitését. A teljesitményértékelés rendszere a
vizsgalt szervezetek 92 % - a esetében miikodstt. A hivatalvezetk 85 % - a rendelkezett
munkakri lefrassal, bar ezek 61 % - a nem konkretizalt. frasos etikai normarendszert
‘mindéssze a vizsgalt szervezetek 5 % - a esetében talaltunk.

Ko ckzizzitkezelés :

A vizsgilt szervezetek — egy kivétellel — rendelkeztek ,,Kockézatkezelési Szabélyzattal”. Az
értékelésre benytjtott kontrollok azonban 4ltaldban mintaszabalyzatok voltak, a szervezetre
vonatkozo egyedi sajatossdgokat nem titkrozték pl.: kockézatok kezel6jének meghatarozasa, a
‘kockazatkezelésben résztveveék rogzitése, az adott koltségvetési szerv kockdzati
tlirbképességének meghatarozasa stb. :

- A kockazatkezelés dokumentumainak értékelése kapesan - melyet mlndossze 4
dnkormanyzat, de azok sem teljes kortien kiildtek meg - megallapitottuk, ho gy az
snkormanyzatok és a Kistérségi Iroda a vizsgalt idészakban dokumentalt, tényleges
kockazatelemzest kockazatfelmerest nem vegeztek Igy nem keriiltek megallapitdsra az adott
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szervezetek tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockdzatok, tovabba nem kertiltek
nwghatérozésm az’égjfés kockézatokkal kapesolatos intézkedések és.megtétekik modja.

- Kontr olltevekenyseg

A vizsgalt szer vezeiek alapvet6en rendelkeztek ellenouem nyomvonallal, azonban a
szervezetek mintegy 25 % - a csak részben tett eleget szabdlyozési kotelezetiségének. A
szabélytalansigok kezelésérdl irott eljarasrenddel a vizsglt szervezetek 82 % - a rendelkezett,
ezek 61 % - a azonban a hatélyos jogszabalyi kovetelményeknek maradéktalanul nem felelt
meg. A vizsgalt szervezetek munkatérsainak munkakdri lefrassal val ellatdsa alapvetoen

biztositott volt, az adott feleldsségi korok (kiadmanyozds, dontés) megfeleléen elhatdroltak

voltak. A munkatérsak nyilvantartdsokhoz, (mindsitett) informéciokhoz Valo hozzaférését a
szervezetek 28 % - a nem szabalyozta. '

Informécié és kommunikdcié:

A bels8 és kiilsé kommunikacié a vizsgalt szervezetek 44 % - a, illetve 13 % - a esetében

 nem, illetve 38 % - a és 46 % - a esetében pedig csak részben szabalyozott. A vélaszaddk 95

% - a gy latja, hogy a szdmitastechnikai rendszerek segitik az informéaci6s és kommunikacios
feladatok teljesitését. A vezetdk 18 % - a nem latta naprakésznek a gazdasdgi események
nyilvantartasat. o

Nyomon kovetési rendszer:

A vizsglt szervezetek 79 % - a nem miikddtet olyan monitoring rendszert, mely lehet6vé

tenné a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését.

Vezetdi nyilatkozat:

Az nkorményzatok esetében a belsd kontrollrendszer értékelésérdl szolo nyilatkozattételr

kotelezettségének az erre kotelezett vezettk 69 % - a nem tett eleget. Azon Onkormdnyzatok,

amelyek rendelkeznek koltségvetési intézménnyel, az intézményvezeték 78 % - a nem tett
-~ eleget nyilatkozattételi kételezettségének. 2012. 01. 01. —2013. 04. O1. kézotti idszakot

vizsgalva, az énkormanyzati hivatalok atalakuldsaval, vezetfvaltasaval kapcsolatban a
nyllatkozatteteh kotelezettsegenek a tdvozo hivatalvezettk 89 % - a nem tett eleget.

- Tovabbképzési kitelezettség:

A belsd kontrollrendszer témakdrében kétévente kotelezd képzési kotelezettségének csak a

hivatalvezettk 61 %- a tett eleget.

A megallapitasokhoz kapesolodo f6bb javaslataink az alabbiak voltak:

a hlanyzo vagy felulwzsgalatra szorul6, a jelentésben rogzitett kontrollok elkesz1tese
(ellenérzési nyomvonalak, kockézatkezelési szabalyzat, szabélytalansagok kezelésérdl
s7616 szabalyzat, munkakori lefrdsok, belsd és kiilsé kommunikacid),

- kockézatelemzés elvégzése, kockdzatkezelés €s annak dokumentalasa

- abelst kontrollrendszer elemeinek milkodtetése,

-~ avezetdi nyllatkozat megadésa a belsd kontrollrendszer mmoseverol



- abelss kontrollrendszer targyéban el6irt tovabbképzési kotelezettseg telJ esitése,

t'ﬁ.,

- abelsé kouL10111end5Z63 fejlesztése.

. Az ellenérzés nyoman kialakult velemenyunk a wzsgah tertiletrol, 1lletve folyamatrol
8sszességében: gyenge volt. »

Megjegyzés: Fenti vizs galatunkat Petohdza Kozség Olﬂ(()nnanyzatanal is elvégeztiik, -
kérésiikre - egy mas, szamukra alkalmas idépontban. it az ellen8rzés nyoman kialakult
véleménytink a vizsgélt teriiletrél, illetve folyamatrol 6sszességében: Kkorldtozottan

megfeleld Voh.

3. 2 A kozérdekii adatok kitelezd kozzétételére vonatkozo eldirdsok szabalyszerusegl
témaellendrzésére tett intézkedések megfelelsségének utoel]enorzese

.Utomzsgala’cunk 34 gnkormanyzatra vonatkozott. 5 énkorményzat (Ebergdc, Nagylozs,
- Pinnye, Réjtokmuzsaj, Sopronkovesd) a vizsgélatot nem kérte, arra hivatkozassal, hogy a

tarsulasbol kiléptek.

~ Fobb megallapltasamk a kovetkezok Voltak

Magyarorszag Alaptérvénye szennt mlndenklnek jo ga van a kozérdekil adatokat megismerni
és azokat terjeszteni. Ezen alapveto jog érvényesiilését el6segitendd, az Orszaggylilés

- elfogadta az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol sz0l6 2011. évi
CXIL. torvényt (Infotv.). Az Infotv. szerint az elektronikus kozzétételt az adatok internetes
honlapon valé hozzaférhetdvé tételével kell teljesiteni: Tovabbi feladat, hogy az egységes
kizadat keres® rendszerhez is biztositani kell a csatlakozést, hogy az allampolgér egyseges

~ feliileten kozvetleniil is hozzaférhessen barmely kozzétételre kotelezett szerv kozzétett -
adataihoz, pontosabban az arra utalé hivatkozashoz.

A fenti kévetelmények érvényesiilését vizsgélta a bels6 ellenérzés 2012. évben 39
onkorményzatndl. Megéllapitasainkat 40. 944/2012. ligyszamu ,,Az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szo16 2011. évi CXII. térvény a
kzérdekii adatok kotelezd kozzétételére vonatkozd eléirdsai betartasanak vizsgalatardl szolo
ellenérzési jelentésiinkben” rogzitettiik. : '

Akkori 6sszegz6 megallapitasaink a kovetkezdk voltal:

Sopmn Fert6d Kistérség v1zsga1t tnkormanyzatainak 13 % - a nem készitett sajat honlapot,
87 % - a pedig nem tett eleget a kozadattér rendszeren val6 megjelenitési kotelezettségének.
A jogszabélyban el6irt Kozzétételi Szabalyzattal” az onkorményzatok 85 % - .a lendelkezett
de azok szabalyozési szinvonala csak 45 % esetében volt megfeleld. :

35 % volt azon dnkorméanyzatok szama, amelyek nem szabalyozték a kozerdekl adatok
megismerésere 1ranyulo Kkérelmek intézésének rendjét.
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A vizsgalt 6nkormanyzatok 53 % - a honlapjanak nyitélapjén a ,,kozérdeki adatok”

*_hivatlcozdst nem helyezte el, 88 % az egységes kozadat kemso rendszerre mutat6 hivatkozast

sem:

Az énkormanyzatok 30 % - a nem jel6lte ki a-honlap feleloset azon 30 % pedig akik kiils6
szolgaltat6t biztak meg t6bbségében nem, vagy nem teljes korlien szabélyozta az adatfelelss

és az adatkezel$ feladatait.
Az énkorményzatok 65 % -a a kozmdeku adatokat nem az altalanos kozzétételi lista

alkalmazdséval, jogszabalyban eléirt szerkezetben tette kozzé.

A vizsgélt nkormanyzatok 94 % - a az adat kozlésével, helyesbitésével, frissitésevel vagy
eltdvolitaséval kapcsolatban az esemény bekovetkeztének datumat, valamint az esemény
kivéltasaban kézrem(ikods felhaszndlé nevét nem naplo_ata a nap101 6] rendszeres biztonsagi

masolatot nem készitett.
Az Infotv. végrehajtasaval 6sszefiiggd kotelezettsegek teljesitésérdl mmdossze az

snkormdanyzatok 5 % - a készitett atfogd Jelentest

Uto6vizsgalatunk sordn ér tékeltiik: az nﬁezkedem terv készitését, az abban fo glaltak
vegrehajtasat a koveﬂcezok szerint:

A vizsgélt'34 onkorméanyzat Kozl 1 még mindig nem rendelkezett honlappal.

Kozzétételi Szabalyzata” korszerfisitését az tnkorményzatok 20 % - a még nem végezte el.

A kézérdekit adatok megismerésére irdnyul6 kérelmek intézésének rendjét az

' onlcormanyzatok 73%-a tovabbra sem Jelemteﬁe meg a honlapon.

Az dnkorményzatok 41 % - a tovabbra sem jeldlte ki honlap felelosét, ﬂletve kulso szolcraltato
esetén nem 1o gz1tette az, adatfelel6s és az adatk6zl6 feladatait. :

Az intézménnyel rendelkez(j dnkorméanyzatok 81 % - a esetében az intézményi kozzétételi
kotelezettség tovabbra sem teljesiilt. '

Az altalanos kozzétételi listat csak az 6nkorményzatok 51 % —a alkalmazta és csak 12 %
esetében volt biztositott a napra készség.

Az Infotv. végrehajtésaval sszefiiggs, 2012. évre vonatkozd, atfogé jelenteés készitési
kb‘telezettségét a vizs Oélt fjnkorményZatok koziil egyetlen egy sem tel] esitette.

Az 6nkorményzatok 44 % - a nem készitett a hlanyossacrok felszamolasat célzo intézkedési
tervet jelentéstételi kotelezettségének pedig egyetlen 6nkormanyzat sem tett eleget.

A megéllapi’césainkhoz kapesolod6 f6bb javaslataink az alabbiak Volték:

- “sajat honlap készitése,
- kozadattar rendszeren valo megjelenitési kotelezettsec teljesitése,

- Kozzétételi Szabalyzat” korszertisitése, kiegészitése,
- .belso szabalyzat készitése — és a honlapon val6 me _]elemtese — a kozérdeki adatok

megismerésére irdnyul6 kérelmek intézésének rendjérdl,
honlap felel8s kijellése, feladatainak belsd szabalyzatban, munkakori lefrdsban valo
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belsé- szabalyzat készitése kiilso szolgéltaté esetén az adatfelelds és az adatkozld
. ~efeladatairél, felel6sségérol, ellenérzési kotelezettségeirdl, ‘
- - akoltségvetési intézmények kozzétételi kotelezettségének attekintése, megoldasa

szabalyozasa, ‘
- az dltalanos kozzétételi lista alkalmazasa, achlokkal val6 feltoltése, naprakészségének

biztositasa,

- ‘naplo7as biztonsagi masolat készitési koteleéeuseg szabalyozasa

- gyljtészamon vald iktatds, év végén statisztikai kimutatds készités a kozérdek( adat
megismerése irant a hivatalba benytjtott igényekrol,

- az Infotv. végrehajtasdval 8sszefiiggh kotelezettségek 161]681t656101 év végén aifogo
jelentés készitése. :

Az ellendrzés nyoman kialakult Velemenymﬂc a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamahol
Osszességében: gyenge.

4. A tandcsado6 tevékenység

A helyszini vizsgalatok kapcsan szamos kérdésben fogalmaztuk meg szakmai véleménytinket
a konkzét vizsgalati programpontokon tal is. A helyszini ellen6rzési alkalmak mellett -
elsésorban telefonon - t5bb esetben for dultalc az egyes hivatalok vezet6i, dolcozm szakmai

- kérdésiikkel szervezetiinkh6z. :
Sopron MJ Varos Onkormanyzata részére modszeftam segédletet is szerkesztettunk az un.

,,ellen6rzési nyomvonalak™ készitésérol, naprakészen tartdsanak rendjérél.

Az éves ellentrzési terv készitésekor tandcsaddi felkérés a belsé ellendrzéshez SopronMJ
Véros Onkormanyzata vonatkozaséban érkezett, mely mvatalos tanacsadoi megblzas
Vegrehajtasra kertilt.

" 1II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOSABB

JAVASLATOK

Az év soran témaellenérzés keretében mindsitettiik 39 nkorményzat bels§ kontrollrendszerét.
A belst kontrollrendszer 5 elemére vonatkozoéan az aldbbiakat tapasztaltuk:

Kontrollkornyezet: B '\

- A teljesitményértékelés rendszere a vizsgalt szervezetek 92 % - a esetében mitkodott. A
hivatalvezeié')k 85 % - a rendelkezett munkakori leirassal, bar ezek 61 % - a nem volt
konkretizdlt. frasos etikai normarendszert mmdossze a Vlzsoalt szervezetek 5 % - a esetében

talaltunk
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Kock{lzatkézelés:

A vizsgélt szervezetek — egy kivétellel — Jendelketz"tek ,,Kockézatkezelé-si Szabalyzattal”. A
kontrollok azonban altalaban mintaszabdlyzatok voltak, a szervezetre vonatkozo egyedi

sajatossagokat nem tiil krozték. :

Az dnkormanyzatok a vizsgalt iddszakban dokumentalt, tényleges kockazatelemzést,
kockazatfelmérést nem végeztek. foy nem keriiltek megéllapitasra az adott szervezetek
tevékenységében, gazdalkodasiban rejlé kockazatok, tovabba nem keriiltek meghatérozdsra
az egyes kockézatokkal kapcsolatos intézkedések és megtételilk modja. -

Kontrolltevékehys ég:

A vizsgalt szervezetek alapvetSen rendelkeztek ellenérzési nyomvonallal, azonban a
szervezetek mintegy 25 % - a csak részben tett eleget szabalyozasi kotelezettségének. A
szabélytalansagok kezelésér6l frott eljrdsrenddel a vizsgélt szervezetek 82 % - a rendelkezett,
ezek 61 % - a azonban a hatalyos jogszabélyi kovetelményeknek maradéktalanul nem felelt -
meg. A vizsgalt szervezetek munkatdrsainak munkakéri leirdssal valo ellatasa alapvetGen
biztositott volt, az adott felel6sségi kordk (kiadmanyozés, déntés) megfelelden elhataroltak
voltak. A munkatarsak nyilvantartdsokhoz, (mindsitett) informéaciokhoz valé hozzaférését a
szervezetek 28 % - a nem szabdlyozta. '

Informici6 és kommunikacio:

A belst és kiilsé kommunikécio a {fizsgélt szervezetek 44 % - a, illetve 13 % -'a esetében
nem, illetve 38 % - a €s 46 % - a esetében pedig csak részben volt szabalyozott. A vezetk 18
% - anem latta naprakésznek a gazdasagi események nyilvantartasat. o :

Nyomon kovetési rendszer: -

A vizsgélt szervezetek 79 % - a nem miikgdtetett olyan monitoring rendszert, mely lehetévé
tenné a szervezet tevékenységének, a célok megvalositdsanak nyomon kovetéset.

~ Vezet6i nyilatkozat:

Az 6nkorméanyzatok esetében a-belsé kontrollrendszer értékelésérdl sz616 nyilatkozattételi '
kotelezettségének az erre kitelezett vezeték 69 % - a nem tett eleget. Azon énkormanyzatok,
amelyek rendelkeznek koltségvetési intézménnyel, az intézményvezetdk 78 % - a nem tett
eleget nyilatkozattételi ktelezettségének. 2012. 01. 01. —2013. 04. 01. kozotti idészakot
vizsgalva, az nkorméanyzati hivatalok 4talakuldsaval, vezetévaltasaval kapcsolatban a
nyilatkozattételi kotelezettségének a tAvozé hivatalvezettk 89 % - a nem tett eleget.

“Tovabbkeépzési kb‘telezett‘ség: «

A belsé kontrollrendszef témakorében kété\(ente kotelez6 képzési kitelezettségének csak a
hivatalvezettk 61 %- a tett eleget. :
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A bels6é kontrollrendszer | javitdsira, a 39 0111(01 nnnyzat részére, az alabbi javaslatokat

- tettiik:

- ahidnyzé, vagy feliilvizsgalatra szorulé kontrollok elkészitése (ellenérzési
nyomvonalak, kockazatkezelési szabdlyzat, szabalytalansagok kezelésérdl szolo
~ szabalyzat, munkakori leirdsok, belsé és kiilsé kommunikécié szabélyozasa),
- kockdzatelemzés elvégzése, kockdzatkezelés és annak dokumentalisa,
- a bel‘sé') kontro]h'en dszer elem einek mﬁkddtetése

::::::

- a bels6 kontr 0111 endszer targyaban el6irt tovabbkepzesa kotelegeﬁseg teljesitése,
- abelsd kontrollrendszer fejlesztése.

1V. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Belsé ellenérzés minden jelentését javaslatokkal és ajanlasokkal zéarta, megjelslve a
feladatot, felelést és a hatéridét. 2013. évben Gsszesen 51 javaslatot tettiink. F6bb
javaslatainkat az , Eves ellen6rzési Jelentesunk” egyes Osszegzd vizsgalati megéllapitdsai utan
rogzitettiik.

A bels6 ellen6rzés ,,Ellenérzési J elentesel a hidnyossagok feltarasa mellett, azok kijavitasara
irdnyul6 javaslatokat — feladat, felelds, hataridé megjelolésével — is tartalmaztak. Ezzel az
ellendrzés jelentGsen segitette az ellendrzott szervezetek, szervezetl egyseaek vezetodit
mtézkedési terv készitési feladataik ell4tasaban. ‘
Az intézkedési tervek készitése és az arra tett 111tezkedesek az egyes vizsgélataink szerint a

kovetkezdképpen alakult:

- ,;A bels6 kontrollrendszer mitkodésének, min6sége dokumentaltsiganak vizsgilata az
6nkormanyzatok hivatalaiban és a Kistér ségi [roddban” cimil szabalyszerusegl
témaellendrzés:

- Csak a térsuldsban maradni kivant nkormdanyzatok készitettek - kett kivételével -
intézkedési tervet. Jelentési kotelezettségének azonban - figyelemfelhivo leveliink
ellenére — egyetlen 6nkormanyzat sem tett eleget. Ivén, Csér, Cséfordjanosfa,

* Pusztacsalad, Ujkeér, Egyhazasfalu kozségek énkorméanyzatai hatéarids-modositast
kértek és kaptak, igy jelentéstételi kotelezettségiik hatarideje modosult.

- LA kozerdeku adatok kotelezo kozzetetelere vonatkozé eléirdsok szabélyszertiségi
témaellendrzésére tett intézkedések me gfelelosegenek utéellendrzése” cimi
szabélyszertiségi utéellendrzés:

Az dnkorményzatok 44 % - a az alapvizsgélatra vonatkozoan nem készitett a
hidnyossagok felszamolasat célzo6 intézkedési tervet, jelentéstételi kotelezet‘tsegenek
pedig egyetlen 6nkormanyzat sem tett eleget, ezért utévizsgalattal kisértiik nyomon az
ellendrzés javaslatait. Eves ellendrzési jelentésiink készitése idején az utGvizsgilatra

vonatkozd jelentés realizalasa még folyamatban volt.
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V. EVES ERTEKELES A BELSO ELLENORZES TARGYI 1S SZEMELYL
FELTETELEIROL

A Belsd ellenérzésnél 3 6 statusz allt rendelkezésre a belsd ellendri feladatok ellataséra az
alabbiak szerint:

- belsé ellen6rzési vezeto,
- belst ellenérzési munkatars I.,.
- belsé ellenérzési munkatars I1.

Valamennyi belsé ellendr rendelkezik szakirany felséfoki dllami iskolai képesitéssel és
szakiranyt kozépfokt képesitéssel is. ‘

A belsd ellendrok regisztraltak a koltségvetési szerveknél bels ellenérzési 1evekenyseget '
végzok nemzetgazdasam minisztériumi 11y11vantaf[asaban

‘A belsé ellenéroket mintegy 15 — 35 éves szakmai tapasztalat jellemzi.

A Belsé ellendrzés az ,,Eves Képzési Tervében” (41. 061-2/2012.) foglaltakat az aldbbiak

" szerint hajtotta végre:

- havonta megtartottuk a jo gszabaly 1smerteteseket
- azun.,Koltségvetési Levelek” szakfolyéirat fontosabb kérdéseit szintén havonta

atbeszeltuk

- rendszeresen tanulményoztuk a Nemzetoazdasam Mlmsztenum Ellentrzési
Rendszerek, valamint az Allami Szémvevszék honlapjét,

- figyelemmel kisértiik a tarsuldsban végzett belsd ellendrzés sajétossagait.

A kovetkezd belsd oktatdsokat tartottuk meg:

- Az allamhéztartas szamvitelér6l sz616 4/2013. (I. 11. ) Korm. rendelet,

- Az elemi koltségvetésr6l sz616 10/2013. (11I. 13. ) NGM rendelet,

- A belsd kontrollrendszerr8l és a belsd ellendizésrol sz616 korményrendelet aktuélis

évkozi modositasa (264/2013. (VII. 11.) Korm rendelet,

- Az allamhéztartdsban felmeriild egyés gyakonbb gazdasacl események kotelezo
. elszamolasi m6djarol szol6 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet,
- Az é4llamhaztartis szamvitelérél s7616 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet eltérd

“szGveggel torténd hatdlyba léptetése: 307/2013. (VIIL 14.)Korm. rendelet,
- Az 4llamhaztartis szamvitelének 2014. évi megvéltoztatasival kaposolatos
- feladatokrél sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet,
- A belsd kontrollok és az integritas az onkommnyzatoknal az Allami Szamvevoszek

vizsgélati tapasztalatai szerint,
- Korrupcios kockazatok a kozszferaban -az Integritas Proj ekt 2013-as eredmenyemek_

bemutatasa.
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A fent1 adatokbol is j6l lathato, hogy a Belsé ellen6rzés koltsegtakalekos modon elsosmbau a
belso oktatasra helyezve a h'mgsulyt hajtotta végre képzési tervét. : g

V1. A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
~ VONATKOZO JAVASLATOK

,2013 évben nem volt olyan ,,Ellenérzési Jelentéstink”, melyre az ellenérzétt szer Vezeiek
szervezetl egységek vezetéi, es akikkel az ellendrzés anyagét meglsmef[ettek észrevételt
. fogalmaztak volna meg.

A 2010. évtél hatalyos egységes ,,Bels6 Ellenérzési Kézikonyv” szukseges felulwzsgalata az
év sordn megtortént. Figyelembe vettiik a Nemzetgazdasagi Minisztérium 11 mdédszertani
~anyagat és a bels6 ellen6rzési tarsulas felilvizsgalatdnak eredményét. 2014. évtdl 24
dnkormanyzat szamit Sopron MJ Véros Polgarmesteri Hivatala Bels6 ellen6rzése térsé g1
munkéjra Sopron és Térsége Onkormanyzau Térsulés keretében. -

Tovabbi feladatként jelentkezik Sopron és Kérnyéke Szocialis - Gyelmekjoletl
Intézményfenntarté T4rsulas belsd ellendrzési rendszerének megszervezése is. Erre
vonatkozoéan a Tarsulds ,,Belsé Ellenérzési Kézikonyvét”, . Stratégiai Ellenérzési Tervét” és’
,»2014. évi éves belsé ellendrzési tervét” kidolgoztuk.

A belst ellendrzési tevékenység fejlesztése garancidlis elemének tartjuk, hogy a belso
ellendrzési vezetd tagja annak a forumnak, mely a Nemzetgazdasdgi Minisztérium
Allamhéztartdsi Belsé Kontrollok Fdosztalyan miikodik; igy elsd kézb6l kap értesitést, illetve
kérik ki a véleményét a jogszabaly-modositdsokrol, kifejtheti véleményét az egyes
moédszertani segédletekrél, ismertetheti a legjobb gyakorlatokat, meghwast kap személyes

talalkozdkra.

| Sopron, 2014. marcius 20.

Patzney Laszlo

okl. kdzgazda
bels6 ellenoyzési vezets
NGM r. sz 511. 32. 09




