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A SZABÁLYTALANSÁGOK KEZELÉSÉNEK RENDJE    

 
Az államháztartás mőködési rendjérıl szóló többször módosított 217/1998. (XII. 
30.) Korm. rendelet 145/A. § (5) bekezdésének megfelelıen a költségvetési szerv 
vezetıjének kötelessége a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjét 
kialakítani. 
 
A szabálytalanságok fogalomköre széles, a korrigálható mulasztások vagy 
hiányosságok, illetve a fegyelmi-, büntetı-, szabálysértési-, illetve kártérítési, 
eljárás megindítására okot adó cselekmények egyaránt beletartoznak. 
 
A szabálytalanság valamely létezı szabálytól (törvény, rendelet, utasítás, 
szabályzat, stb.) való eltérést jelent, az államháztartás mőködési rendjében, a 
költségvetési gazdálkodás bármely gazdasági eseményében, az állami 
feladatellátás bármely tevékenységében, az egyes mőveletekben, stb. 
elıfordulhat.  

 
1. A szabálytalanságok alapesetei 

A szabálytalanságok alapestei:  

−a szándékosan okozott szabálytalanságok (félrevezetés, csalás, sikkasztás, 
megvesztegetés, szándékosan okozott szabálytalan kifizetés, stb.) 

−a nem szándékosan okozott szabálytalanságok (figyelmetlenségbıl, hanyag 
magatartásból, helytelenül vezetett nyilvántartásból, stb. származó 
szabálytalanság)  

 
Egyes eljárások értelmezése a szabálytalanságok során:  

A Büntetı Törvénykönyvrıl szóló 1978. évi IV. törvény 10. § (1) bekezdése szerint 
bőncselekmény az a szándékosan vagy - ha a törvény a gondatlan elkövetést is 
bünteti - gondatlanságból elkövetett cselekmény, amely veszélyes a társadalomra, 
és amelyre a törvény büntetés kiszabását rendeli.  

A büntetıeljárásról szóló 1998. évi XIX. törvény (a továbbiakban Be.) 6. § (1) 
bekezdése kimondja, hogy a bíróságnak, az ügyésznek és a nyomozó hatóságnak 
kötelessége a törvényben foglalt feltételek megléte esetén büntet ıeljárás t 
megindítani. A Be. 171. § (2) bekezdése elıírja, hogy a hivatalos személy köteles 
a hatáskörében tudomására jutott bőncselekményt feljelenteni. A feljelentést 
rendszerint az ügyészségnél vagy a nyomozati hatóságnál kell megtenni. 
 
A szabálysértésekrıl szóló 1999. évi LXIX. törvény 1. § (1) bek. szerint 
szabálysértés az a jogellenes, tevékenységben vagy mulasztásban megnyilvánuló 
cselekmény, melyet törvény, kormányrendelet vagy önkormányzati rendelet 
szabálysértésnek nyilvánít, s amelynek elkövetıit az e törvényben meghatározott 
joghátrány fenyeget. A törvény második része foglalkozik részletesen a 
szabálysértési eljárással , a 82. § (1) bekezdése kimondja, hogy szabálysértési 
eljárás feljelentés, illetıleg a szabálysértési hatóság részérıl eljáró személy 
észlelése vagy tudomása alapján indulhat meg. 
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A Polgári Törvénykönyvrıl szóló 1959. évi IV. törvény 339. § (1) bekezdése 
kimondja, hogy aki másnak jogellenesen kárt okoz, köteles azt megtéríteni. 
Mentesül a felelısség alól, ha bizonyítja, hogy úgy járt el, ahogy az adott 
helyzetben általában elvárható. A kártérítési eljárás  megindítására a polgári 
perrendtartásról szóló 1952. évi III. törvény rendelkezései (elsısorban a XXIII. 
Fejezet, a munkaviszonyból és a munkaviszony jellegő jogviszonyból származó 
perek) az irányadók. Kártérítési felelısség tekintetében irányadók továbbá a 
Munka Törvénykönyvérıl szóló 1992. évi XXII. törvény (Mt.), a köztisztviselık 
jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény (Ktv.), a közalkalmazottak jogállásáról 
szóló 1992. évi XXXIII. törvény (Kjt.), valamint a hivatalos állományúak 
jogviszonyáról szóló 1996. évi XLIII. törvény megfelelı rendelkezései. 
 
Fegyelmi eljárás, illetve felel ısség  tekintetében az Mt., a Ktv., illetve a Kjt., a 
Htv. megfelelı rendelkezései az irányadók. 

 
2. A szabálytalanságok megel ızése 

 
A szabályozottság biztosítása, a szabálytalanságok megakadályozása 
elsıdlegesen a körjegyzı  felelıssége. 

A szabálytalanságok megelızésével kapcsolatosan a körjegyzı  felelıssége, 
hogy:  

−a jogszabályoknak megfelelı szabályzatok alapján mőködjön a polgármesteri 
hivatal, 

−a szabályozottságot, illetve a szabályok betartását folyamatosan kísérje 
figyelemmel a vezetı, 

− szabálytalanság esetén hatékony intézkedés szülessék, a szabálytalanság 
korrigálásra kerüljön annak a mértéknek megfelelıen, amilyen mértéket 
képviselt a szabálytalanság. 

 

A szabálytalanságokkal kapcsolatos intézkedések általános célja, hogy: 

−megakadályozza a különbözı jogszabályokban és szabályzatokban 
meghatározott elıírások megszegését, (megelızés) 

−keretet biztosítson ahhoz, hogy azok sérülése, megsértése esetén a 
megfelelı állapot helyreállításra kerüljön, a hibák, hiányosságok, 
tévedések korrigálása, a felelısség megállapítása, az intézkedések 
foganatosítása megtörténjen.  

 

A polgármesteri hivatalban a szabálytalanságok kezelése (az eljárási rend 
kialakítása, a szükséges intézkedések meghozatala, a kapcsolódó nyomon 
követés, a keletkezett iratanyagok elkülönített nyilvántartása) a körjegyzı  
feladata. 

 
3. A szabálytalanságok észlelése a FEUVE rendszeréb en 

 
A szabálytalanságok észlelése a folyamatba épített elızetes és utólagos vezetıi 
ellenırzés rendszerében történhet a munkavállaló és munkáltató részérıl 
egyaránt. 
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3.1. A polgármesteri hivatal  valamely munkatársa é szlel szabálytalanságot 
 

Amennyiben a szabálytalanságot a polgármesteri hivatal valamely munkatársa 
észleli, köteles értesíteni a szervezeti egység vezetıjét. 

Amennyiben a szervezeti egység vezetıje az adott ügyben érintett, a 
munkatársnak a vezetı felettesét, annak érintettsége estén a felügyeleti szervet 
kell értesítenie. Írásos értesítést a külön szabályzatokban lefektetett esetekben 
szükséges tenni. 

Ha a szervezeti egység vezetıje megalapozottnak látja a szabálytalanságot, úgy 
arról értesíti a  jegyzıt. 

A jegyzınek kötelessége gondoskodni a megfelelı intézkedések meghozataláról, 
illetve indokolt esetben a szükséges eljárások megindításáról. 
 

3.2. A  körjegyz ı  észleli a szabálytalanságot 
 
A jegyzı illetve a szervezeti egységek vezetıinek észlelése alapján a feladat, 
hatáskör és felelısségi rendnek megfelelıen kell intézkedést hozni a 
szabálytalanság korrigálására, megszüntetésére. 
 

3.3. A polgármesteri hivatal  bels ı ellenırzése észleli a szabálytalanságot 
 
Amennyiben a belsı ellenır ellenırzési tevékenysége során szabálytalanságot 
tapasztal, a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfelelıen jár 
el.  

A polgármesteri hivatalnak intézkedési tervet kell kidolgoznia a belsı ellenırzés 
megállapításai alapján, az intézkedési tervet végre kell hajtania. 
 

3.4. Küls ı ellenırzési szerv észleli a szabálytalanságot 
 
A külsı ellenırzési szerv szabálytalanságra vonatkozó megállapításait az 
ellenırzési jelentés tartalmazza. A büntetı-, szabálysértési, kártérítési, illetve 
fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság 
gyanúja esetén az ellenırzı szervezet mőködését szabályozó törvény, rendelet 
alapján jár el (pl. ÁSZ, az EU ellenırzést gyakorló szervei, stb.).  

A szabálytalanságra vonatkozó megállapítások alapján a polgármesteri hivatalnak 
intézkedési tervet kell kidolgozni. 

 
4. A szabálytalanság észlelését követ ı szükséges intézkedések, eljárások 

megindítása   
 
A körjegyzı felelıs a szükséges intézkedések végrehajtásáért. 

Büntetı- vagy szabálysértési ügyekben a szükséges intézkedések meghozatala 
az arra illetékes szervek értesítését jelenti annak érdekében, hogy 
megalapozottság esetén az illetékes szerv a megfelelı eljárásokat megindítsa. 
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Fegyelmi ügyekben a körjegyzı vizsgálatot rendel el a tényállás tisztázására. A 
vizsgálatban való részvételre munkatársakat (indokolt esetben külsı szakértıt) kér 
fel a munkajogi szabályok tiszteletben tartásával.  
A vizsgálat eredménye lehet további vizsgálat elrendelése is. Erre többnyire akkor 
kerül sor, ha a szabálytalanság megállapítását követıen a felelısség 
eldöntéséhez és/vagy a hasonló esetek megelızése érdekében szükséges 
intézkedések meghatározásához nem elég a rendelkezésre álló információ.  
 

5.  Intézkedések, eljárások nyomon követése  
 
A körjegyzı:  

−nyomon követi az elrendelt vizsgálatokat, a meghozott döntéseket, illetve a 
megindított eljárások helyzetét, 

−figyelemmel kíséri az általa és a vizsgálatok során készített javaslatok 
végrehajtását, 

−a feltárt szabálytalanság típusa alapján a további „szabálytalanság-
lehetıségeket” beazonosítja, (a hasonló projektek, témák, kockázatok 
meghatározása) információt szolgáltat a belsı ellenırzés számára, 
elısegítve annak folyamatban lévı ellenırzéseit, az ellenırzési 
környezetre és a vezetési folyamatokat érintı eseményekre való nagyobb 
rálátást. 

 
6. A szabálytalanság/intézkedés nyilvántartása  

A körjegyzı feladata:  

−a szabálytalanságokkal kapcsolatban keletkezett iratanyagok (jogszabály 
szabályozza) nyilvántartásának naprakész és pontos vezetésérıl 
gondoskodik; 

−egy elkülönített, a szabálytalanságokkal kapcsolatos nyilvántartásban iktatni 
kell a kapcsolódó írásos dokumentumokat; 

−nyilván tartja a megtett intézkedéseket, az azokhoz kapcsolódó határidıket. 

A Szabálytalanságok Kezelésének Eljárásrendje a FEUVE szabályzat része, melyet 
a képviselı-testület a Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Mőködési Szabályzatával 
együtt, annak mellékleteként hagy jóvá.  

Záradék: 

Dömsöd Nagyközségi Önkormányzat Képviselı-testülete Szervezeti és Mőködési 
Szabályzat részeként a Szabálytalanságok Kezelésének Eljárásrendjét 
133/2010.(IX.15.) Kt.számú határozatával jóváhagyta. 

Apaj Község Képviselı-testülete 80/2010.(IX.13.) Kt.számú határozatával 
véleményezte. 

Dömsöd, 2010. szeptember 21. 

Dr. Vörös Andrea 

  körjegyzı 
 
 


